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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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Se concluyó con el diagnóstico, la segmentación de la población objetivo y el análisis de mejores 
prácticas. Están por concluirse las propuestas de nuevas convocatorias y reglas de operación 

Objetivo general 
• Proponer al INADEM un conjunto de lineamentos específicos para las Reglas de Operación 2015 del Fondo 

Nacional Emprendedor (FNE) que maximicen su impacto y permitan una operación eficiente, eficaz y 
transparente de sus instrumentos de política pública.  

 
Objetivos específicos: 
• Conocer, segmentar y cuantificar a la población objetivo y potencial. 
• Proponer los lineamientos para las Reglas de Operación del FNE 2015. 
• Diseñar las convocatorias del FNE y sus guías de evaluación. 
• Crear el Sistema Nacional de Evaluadores Especializados (SNEE) 2.0 del INADEM. 
• Diseñar el Sistema Emprendedor. 
• Diseñar un Tablero de Control para los ejecutivos del Instituto. 

# Entregable 
1 Plan de trabajo detallado. 

2 Segmentación y cuantificación de la población objetivo 2014 del FNE. 
3 Análisis de mejores prácticas. 
4 Principios de Política Pública en la “Ley para el desarrollo de la competitividad en la MIPYME”. 
5 Diseño de Convocatorias. 
6 Diseño de las Reglas de Operación del FNE 2015. 
7 Diseño de las Guías de Evaluación 2015 del FNE. 
8 Necesidades TIC y alternativas de operación – necesidades del SNEE. 
9 Rediseño del Sistema Emprendedor como proyecto “Agentes de Innovación” 

10 Mecanismos de monitoreo – Tablero de control. 

Entregables del proyecto  (los entregables en negritas ya se concluyeron o están en la etapa final) 
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3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 
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Se ha avanzado en la identificación de actores de interés para el proyecto, así como en el análisis 
de mejores prácticas que serán referencias para la redefinición de las convocatorias 

Actividades  Avance Responsable Entregable 

• Conformación del Comité Rector del 
Proyecto C230/INADEM 

Entregable 1:  
Plan de trabajo 

Entregable 2: 
  Segmentación y cuantificación de 

la Población 

Entregable 3: 
Análisis de mejores prácticas 

Entregable 4: 
Principios de Política Pública en la 

“Ley para el desarrollo de la 
competitividad en la MIPYME” 

• Segmentación y cuantificación de la 
población potencial objetivo C230/INADEM 

• Análisis de mejores prácticas C230/INADEM 

• Identificación y obtención de fuentes de 
información C230/INADEM 

• Identificación de actores de interés para el 
proyecto C230/INADEM 

• Elaboración del Plan de Trabajo C230/INADEM 

Inmersión y 
planeación 

1 
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Se concluyó con el análisis de las convocatorias actuales. Se analizaron la factibilidad y el enfoque 
para definir un borrador por convocatoria para revisión con los Directores responsables 

Actividades  Avance Responsable Entregable 

• Revisión del marco de las  convocatorias 
existentes C230/INADEM 

  Entregable 5:  
Diseño de Convocatorias 

Entregable 6: 
 Reglas de Operación 

Entregable 7: 
Guías de Evaluación 

• Análisis de los  resultados de  
convocatorias previas C230/INADEM 

• Diseño de convocatorias C230/INADEM 

• Definición de montos C230/INADEM 

• Revisión de las  guías  de evaluación C230/INADEM 

• Diseño de las guías de  evaluación C230/INADEM 

• Revisión de las Reglas de Operación 
vigentes C230/INADEM 

• Diseño de las nuevas Reglas de Operación C230/INADEM 

Diseño 

2 
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Actividades  Avance Responsable Entregable 

• Definición de necesidades del SNEE C230/INADEM 

Entregable 8: 
Necesidades TIC y alternativas de 
operación – necesidades del SNEE 

   
Entregable 9: 

Rediseño del Sistema Emprendedor 
como proyecto “Agentes de 

Innovación” 
 

Entregable 10: 
Mecanismos de monitoreo – Tablero 

de control 

• Reclutamiento de evaluadores C230/INADEM 

• Rediseño del Sistema Emprendedor, con 
base en hallazgos, como proyecto de 
“Agentes de Innovación” y cumpliendo con 
el marco de la Alianza para el Gobierno 
Abierto 

C230/INADEM 

• Selección del equipo del proyecto 
“Agentes de Innovación” C230/INADEM 

• Formulación de mecanismos de monitoreo C230/INADEM 

• Tablero de control C230/INADEM 

Se establecieron los cambios necesarios y factibles al Sistema Emprendedor 

Operación y 
Puesta en 
Práctica 

3 
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Agenda del día 
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5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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La normatividad establece que la población objetivo de las ROP debe estar alineada con la que 
indica la MIR. Sin embargo, en el INADEM no se percibe dicho vínculo 

Fuente Población objetivo 

Reglas de Operación 
2014 

Cobertura y Población Objetivo  

Art. 4:  

I. Emprendedores;  

II. Micro, pequeñas y medianas empresas pertenecientes a los sectores estratégicos de las 32 entidades 

federativas y aquellas consideradas en convocatorias específicas; III. 

III.Grandes empresas, cuando sus PROYECTOS genere impactos económicos, regionales o sectoriales, que 

fortalezcan la posición competitiva de dichos sectores o regiones, generen empleos o beneficien de manera 

directa o indirecta a emprendedores y/o MIPYMES, siempre y cuando se cuente con la autorización expresa 

del Secretario de Economía, y 

IV.Las instituciones y organizaciones del sector público y privado que operen programas del FONDO NACIONAL 

EMPRENDEDOR en apoyo a emprendedores y MIPYMES. 

MIR Las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas de los sectores estratégicos son productivas.  

Decreto de creación  

“… coordinar la política nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro, pequeñas y medianas 

empresas, impulsando su innovación, competitividad y proyección en los mercados nacional e internacional 

para aumentar su contribución al desarrollo económico y bienestar social, así como coadyuvar al desarrollo de 

políticas que fomenten la cultura y productividad empresarial.” 

Promana Nacional 
de Desarrollo 
Innovador 2013-
2018 

Objetivo 3. Impulsar a emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarial de las MIPYMES y los organismos 

del sector social de la economía. 

Para apalancar el desarrollo de las MIPYMES en México, el Gobierno de la República determinó la creación del 

INADEM, que es responsable de operar la Red Nacional de Apoyo al Emprendedor para impulsar la 

democratización de la productividad y la inclusión a la formalidad de las unidades económicas. 

De acuerdo con Secretaría de Hacienda y CONEVAL, los lineamientos de vinculación de MIR y ROP1 establecen que la 
población objetivo de las ROP deben ser consistente con la identificada en la MIR a nivel propósito. Sin embargo, en la 
población objetivo del INADEM no se percibe dicha alineación. 
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MIPYMEs de sectores estratégicos

MIPYMEs con capacidad de innovación
de sectores no estratégicos

Emprendedores

296,523 

491,460 

53,762 

491

2.000 

1.500 

1.000 

500 

0 

-1,031 

Grandes 

-23 

Empresa 

1,599 
(SAT) 

MIPYMEs  PP 

545 

MIPYMEs fuera de 
Sectores Estratégicos y sin 
capacidad de innovación 

7,400 

250 

200 

150 

50 

0 

100 

Emprendedores  PP 

297 

Personas físicas 
sin  potencial de 
emprendimiento 

-7,065 

Personas físicas 
con actividad 
empresarial 

7,361 
(SAT) 

MIPYMEs en 
Sectores 
Estratégicos 

MIPYMEs con 
capacidad de 
innovación 

54 

Población potencial de emprendedores 

Población potencial de MIPYMEs 

La población potencial del FNE (PP) está compuesta por tres elementos:  MIPYMEs en Sectores 
Estratégicos o con capacidad innovadora, y emprendedores de cualquier sector 

Definir proporción (%) de 
MIPYMEs tradicionales 
que no pertenecen a 
sectores estratégicos  

Población potencial FNE 
841,745 

Emprendedores de cualquier sector 
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Se tiene una población potencial del FNE  de 841,745 MIPYMEs y emprendedores, y una  
población potencial de la Red de 768,530 emprendedores  

545,222 
(1) 

472,007 
(3) 

(i) PP FNE  
(1+2) 841,745 

 

(ii) PP Red de Apoyo al emprendedor   
(2+3) 768,530 

 

296,523 
(2) 

Existen 296,523 emprendedores (35.2% de la PP FNE) que se encuentran en la intersección del (i) conjunto que proviene 
de emprendedores con Registro Federal de Contribuyentes (RFC)_/1 (SHCP), y del (ii) conjunto de emprendedores del 
sector formal, i.e. reportan ingresos ante la autoridad hacendaria_/2 (ENOE). 

Emprendedores que cuentan con RFC activo del SAT 

_/1  Dato construido a partir de los Indicadores de Recaudación del Informe sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, SHCP.  
 Esta proporción forma parte de la población potencial (PP) del FNE. 
_/2  Dato construido a partir de la definición de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), INEGI.  
 Esta proporción forma parte de la población potencial (PP) de la Red de Apoyo al emprendedor. 

Población Potencial (i) 
FNE + (ii) Red = (1+2+3) 

1,313,752 

Los emprendedores 
cuentan con un RFC 

activo del SAT 
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Para identificar la población potencial se considera que el INADEM atiende al sector formal de la 
economía, impulsando los Sectores Estratégicos*, además de la innovación 

• Diferenciación entre empresa (MIPYME) y 
emprendedores (persona física). 

• El DENUE precisa la participación MIPYME en las 
diferentes ramas económicas. 

• El DENUE es la fuente de información del universo 
MIPYME más confiable. 

• El INADEM se centra en atender a MIPYMEs y 
emprendedores del sector formal de la economía. 

• El INADEM impulsa Sectores Estratégicos y Clave del 
Futuro (SE) del estudio del ITESM, siendo estos 
comparables con las Ramas del SCIAN (ver Anexo 1). 

• El INADEM fomenta la innovación entre las MIPYMEs 
y emprendedores, para esta dimensión se usa la 
ESIDET. 

• Las proporciones de MIPYMEs de SE y MIPYMEs con 
algún proyecto o proceso de innovación de la ESIDET, 
se utiliza tanto para empresas como para personas 
físicas. 

• INADEM debe precisar la política pública para atender 
MIPYMEs y emprendedores de sectores tradicionales. 

Supuestos 

• Se emplean el universos de contribuyentes activos 
del SAT.  

• Para contabilizar a las MIPYMEs se utiliza el DENUE 
(la fuente más actual y confiable). 

• Explícitamente se establecen supuestos robustos. 
• Se utilizan fuentes de información públicas. 
• Integra los componentes de emprendedores e 

innovación en su metodología. 

Fortalezas 

• No se tiene acceso a la Metodología de 
Identificación de Sectores Estratégicos para las 
Entidades Federativas (ISEEF) del estudio del 
ITESM. 

• No incluye MIPYMEs tradicionales en Sectores No 
Estratégicos. 

Debilidades 

* Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). 
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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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El desarrollo de la equidad regional se realizó en dos etapas, la primera consistió en generar 
cuatro propuestas  para la agrupación de los estados para una asignación de recursos equitativa 

 
• Para  establecer los criterios de agrupación se propusieron dos dimensiones que integraran 

características de interés para el INADEM, la cuales fueron  Eficiencia e Innovación y 
Democratización de la Productividad. 

 
 
 
 
 

 
 

Eficiencia e 
Innovación 

Esta dimensión busca representar las condiciones que propicia el sector empresarial para el 
desarrollo de proyectos innovadores de alto impacto sostenibles. Se cuantifica con base en un 
índice de eficiencia en innovación, para cuyo cálculo se presentaron dos propuestas.. 

Democrati- 
zación de la 

Productividad 

Busca integrar la necesidad actual de reducir la brecha de productividad en el ecosistema 
empresarial. Para esto se proponen dos indicadores, el Índice de Productividad Económica y el 
Índice de Rezago Social. 
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El Índice de Eficiencia e Innovación se calcula de dos formas: La primera considera las solicitudes 
de invención de los habitantes, en tanto la segunda integra el número de investigadores del SNI 

Índice de Eficiencia e Innovación. (1) 
• % de la población con educación superior _/1 

• Inversión empresarial promedio en actividades de 
innovación _/2 

• Solicitudes de invención por cada 100 mil habitantes _/3 

Índice de Eficiencia e Innovación. (2) 
• % de la población con educación superior _/1 

• Inversión empresarial promedio en actividades de 
innovación _/2 

• Investigadores por cada 100 mil habitantes _/4 

9 La variable de “solicitudes de 

invención” considera patentes, 
modelos de utilidad, y diseños 
industriales registrados en 
cada estado. 

 
 

9 La variable “investigadores” 

considera los investigadores 
registrados en el SNI de cada 
estado. 

Las variables utilizadas para el calculo del indicador son las siguientes: 

Implicaciones 
 

Solicitudes de invención por cada 100 mil habitantes. Es una variable de resultado (output) del ecosistema, que mide 
las solicitudes de registro para productos o procesos innovadores creados por empresas y emprendedores. Sin 
embargo, existe el riesgo de subestimación debido a la poca cultura para realizar registros formales de productos, 
logos, procesos, modelos, entre otros. 
 

Investigadores por cada 100 mil habitantes.  Es una variable de entrada (input) del ecosistema, que dimensiona todos 
los investigadores registrados en el SNI de CONACYT. Cabe destacar que este tipo de investigadores no necesariamente 
generan impactos positivos directos en la productividad de las empresas. 

÷ 3 

÷ 3 

_/1  Proporción de la población con al menos un grado aprobado de licenciatura o equivalente más los que tienen algún grado probado de posgrado, INEGI (2010). 
_/2  Elaboración propia con el gasto de las empresas del sector productivo en actividades de innovación, en productos (bienes o servicios) o procesos (incluye métodos) nuevos o significativamente mejorados 

de la ESIDET, INEGI (2012), y el número de empresas del Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas (DENUE), INEGI (2013). 
_/3  Elaboración propia con el dato de solicitudes de invención de mexicanos (incluye patentes, modelos de utilidad y diseños industriales) del Informe Anual del IMPI (2012), y datos del censo de población y 

vivienda de INEGI (2010). 
_/4  Elaboración propia con el número de miembros del sistema nacional de investigadores (SNI), CONACYT (2012), y datos del censo de población y vivienda de INEGI (2010). 
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Se tienen dos propuestas para medir la democratización de la productividad, el Índice de 
Productividad Económica (IPE) y el Índice de Rezago en Desarrollo Social (IRDS) 

Índice de Productividad Económica (IPE) 
• Crecimiento real anual promedio del PIB per cápita _/1 

• Productividad de la mano de obra _/2 

• Productividad por promedio de horas trabajadas _/3 

Índice de Rezago en Desarrollo Social (IRDS) 
• ( 1 - Índice de Desarrollo Humano (IDH) _/4 ) 

9 Los datos muestran que la 
productividad de mano de obra y 
la productividad por promedio de 
horas trabajadas, no se encuentran 
altamente correlacionadas. 
 

9 El Índice de Rezago en Desarrollo 
Social considera las tres 
dimensiones del IDH, salud, 
educación e ingreso. 

Implicaciones 
 

Índice de Productividad Económica. Integra elementos de producción y productividad, reflejando la situación general 
del ecosistema empresarial del estado. 
 

Índice de Rezago en Desarrollo Social. Refleja la situación social general de los estados, sin embargo, no 
necesariamente refleja el nivel de productividad que presenta el ecosistema empresarial. 
 
 

÷ 3 

_/1  Elaboración propia con el Producto Interno Bruto de 2007 a 2012 a nivel estatal (base 2008), INEGI, y la población estatal del CONAPO de 2007 a 2012. 
_/2  Elaboración propia con el Producto Interno Bruto de 2012 a nivel estatal, INEGI, y el dato de población ocupada por entidad federativa de la ENOE, INEGI (2012). 
_/3  Elaboración propia con el Producto Interno Bruto de 2012 a nivel estatal, INEGI, y el promedio de horas trabajadas a la semana por la población ocupada de la ENOE, INEGI (2010). 
_/4  Elaboración propia con el Índice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel estatal del PNUD (2010). 
 

Las variables utilizadas para el calculo del indicador son las siguientes: 
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Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4 

IEI 1 X X 

IEI 2 X X 

IPE X X 

IRS X X 

• Índice de eficiencia en innovación (IEI 1): Población con educación superior, gasto empresarial en actividades de 
innovación, solicitudes de invención. 
 

• Índice de eficiencia en innovación (IEI 2): Población con educación superior, gasto empresarial en actividades de 
innovación, número de investigadores. 

De la revisión de los cuatro escenarios se seleccionó el número uno, por considerar que 
representa de mejor manera las dimensiones previamente establecidas. 
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E1. Muestra que los estados tienen diferente grado de innovación y productividad económica, y 
existe una fuerte correlación que de aprovecharse generaría mayor bienestar en toda la nación    

* El Distrito Federal se encuentra a +4V�en EI y PE. 
Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI http://www.inegi.org.mx/ y CONAPO http://www.conapo.gob.mx/   

Inventario Nacional para Democratizar la Productividad y la Eficiencia e Innovación 

EI Promedio: 
0.234 

PE Promedio: 
0.299 
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Eficiencia e Innovación (EI) 

DF 
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E1. Muestra que los estados 
tienen diferente grado de 
innovación y productividad 
económica, y existe una 
fuerte correlación que de 
aprovecharse generaría 
mayor bienestar en toda la 
nación    

http://www.inegi.org.mx/
http://www.inegi.org.mx/
http://www.conapo.gob.mx/
http://www.conapo.gob.mx/
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Eficiencia e Innovación (EI) 

Grupo 1 
Innovador 
Productivo 

Grupo 2 
Innovador  

en Desarrollo 

Grupo 3 
Tradicional 
Productivo 

Grupo 4 
Tradicional 

en Desarrollo 

Para lograr equidad regional, se propone clasificar a los estados en cuatro grupos, dependiendo 
del grado de su potencial en Eficiencia e Innovación y Productividad Económica 

Inventario Nacional para Democratizar la Productividad y la Eficiencia e Innovación 

Grupo 3 – Tradicional Productivo 
(8 entidades) 

Estado EI (2012) PE (2012) 
Campeche 0.15 0.44 
Estado de México 0.21 0.39 
Guanajuato 0.21 0.34 
Puebla 0.18 0.31 
San Luis Potosí 0.17 0.31 
Tabasco 0.13 0.41 
Veracruz 0.10 0.34 
Zacatecas 0.14 0.36 
Promedio 0.16 0.36 

Grupo 2 – Innovador en Desarrollo 
(4 entidades) 

Estado EI (2012) PE (2012) 
Aguascalientes 0.32 0.25 
Baja California Sur 0.29 0.19 
Chihuahua 0.27 0.25 
Sinaloa 0.26 0.25 
Promedio 0.29 0.24 

Grupo 1 – Innovador Productivo 
(6 entidades) 

Estado EI (2012) PE (2012) 
Coahuila 0.46 0.34 
Distrito Federal 1.00 0.67 
Jalisco 0.34 0.34 
Nuevo León 0.79 0.42 
Querétaro 0.44 0.32 
Sonora 0.24 0.32 
Promedio 0.55 0.40 

EI Promedio: 
0.234 

PE Promedio: 
0.299 

Grupo 4 – Tradicional en Desarrollo 
(14 entidades) 

Estado EI (2012) PE (2012) 
Baja California 0.21 0.22 
Chiapas 0.01 0.27 
Colima 0.21 0.22 
Durango 0.13 0.23 
Guerrero 0.04 0.22 
Hidalgo 0.09 0.24 
Michoacán 0.05 0.25 
Morelos 0.21 0.25 
Nayarit 0.15 0.20 
Oaxaca 0.01 0.25 
Quintana Roo 0.16 0.22 
Tamaulipas 0.21 0.27 
Tlaxcala 0.13 0.22 
Yucatán 0.17 0.25 
Promedio 0.13 0.24 

Grupo 1 
Innovador 
Productivo 

Estados con eficiencia, capacidad de innovación, y 
con buena productividad  
(6 entidades) Grupo 2 

Innovador en 
Desarrollo 

Estados con eficiencia, capacidad de innovación, y 
con productividad baja 
(4 entidades) 

Grupo 3 
Tradicional 
Productivo 

Estados tradicionales, con poca capacidad de 
innovación, y con buena productividad  
(8 entidades) 

Grupo 4 
Tradicional en 

Desarrollo 

Estados tradicionales, con poca capacidad de 
innovación, y con productividad baja 
(14 entidades) 
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Una vez que se generaron los grupos se trabajaron seis escenarios para la distribución de 
recursos con el objeto de optimizar el uso de los recursos 

• Los escenarios analizados son: 
1. Número de empresas 
2. Empleados, producción bruta y ventas en SE 
3. Eficiencia e innovación (EI) 
4. Productividad económica (PE) 
5. Contribución al PIB y al empleo formal  

Grupo 1 
Innovador Productivo 

Grupo 2 
Innovador en Desarrollo 

Grupo 3 
Tradicional Productivo 

Grupo 4 
Tradicional en Desarrollo 

Estados 6 4 8 14 

Empresas 1,162,141   283,522 1,523,789  1,440,747 

Empleados,  
producción bruta, y  
ventas de Sectores Estratégicos 
(millones) 

1.9 
1,948.5 
875.6 

0.6 
325.8 
139.4 

1.5 
1,799.2 
810.9 

1.6 
1,776.6 
398.3 

Eficiencia e Innovación (EI)  0.55  0.29 0.16 0.13 
 

Productividad Económica (PE)* 0.40 0.23 0.36 0.24 

Contribución al PIB y al empleo 
formal (promedio) 41% 8% 29% 22% 
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Con base en el análisis de la demanda del FNE, se concluye que el escenario de Eficiencia e 
Innovación (EI) es el más cercano al panorama actual 

Empresas 

Empleados, 
producción 

bruta y ventas 
de sectores 
estratégicos 

Productividad 
Económica 

(PE)* 

Contribución al 
PIB y al empleo 

formal 
(promedio) 

Eficiencia e 
Innovación (EI)  

Monto total 
solicitado 

Monto 
solicitado PAC 

Monto 
solicitado sin 

PAC 

Grupo 1 – 
Innovador 
Productivo 

26% 36% 16% 41% 44% 47% 27% 49% 

Grupo 2 – 
Innovador en 

Desarrollo 
6% 8% 14% 8% 15% 11% 9% 11% 

Grupo 3 – 
Tradicional 
Productivo 
(8 entidades) 

35% 33% 23% 29% 17% 19% 22% 19% 

Grupo 4 – 
Tradicional en 

Desarrollo 
33% 23% 47% 22% 24% 23% 42% 22% 

Detalle en Anexo 1 
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Otra característica observable en los grupos es la calificación promedio de la TFN de los estados, 
que presenta grandes variaciones independientes del grupo al que pertenece el estado 

Grupo 3 – Tradicional Productivo 
(8 entidades) 

Estado Promedio TFN 
Campeche 87.5 
Estado de México 86.64 
Guanajuato 85.89 
Puebla 85.84 
San Luis Potosí 90.79 
Tabasco 91.4 
Veracruz 90 
Zacatecas 86.45 
Promedio 88.0 

Grupo 2 – Innovador en Desarrollo 
(4 entidades) 

Estado Promedio TFN 
Aguascalientes 88.08 
Baja California Sur 73.5 
Chihuahua 91.69 
Sinaloa 90.45 
Promedio 85.9 

Grupo 1 – Innovador Productivo 
(6 entidades) 

Estado Promedio TFN 
Coahuila 87.41 
Distrito Federal 87.13 
Jalisco 87.47 
Nuevo León 87.5 
Querétaro 82.7 
Sonora 93.35 
Promedio 87.5 Grupo 4 – Tradicional en Desarrollo 

(14 entidades) 

Estado Promedio TFN 
Baja California 87.25 
Chiapas 88.83 
Colima 71.58 
Durango 86.53 
Guerrero 88.68 
Hidalgo 89.09 
Michoacán 87.13 
Morelos 91.38 
Nayarit 67.5 
Oaxaca 90.55 
Quintana Roo 79 
Tamaulipas 85.38 
Tlaxcala 85 
Yucatán 87.04 
Promedio 84.6 

La calificación más alta 
de este grupo es de 
99.35 de Sonora, y  la 
más baja es de 82.7 
del estado de 
Querétaro. 

La calificación más alta 
de este grupo es de  
94.1 de Tabasco. San 
Luis Potosí y Veracruz 
tienen calificaciones 
de 90.79 y 90. 
La más baja es de 
85.84 de Puebla. 

Chihuahua y Sinaloa 
poseen la 
calificaciones 
promedio más altas de 
grupo. 

En este grupo sólo los  
estados de Morelos y 
Oaxaca obtuvieron un 
promedio de 
calificaciones mayores 
a 90. 

Nota: Este análisis fue realizado con información no actualizada sobre las evaluaciones TFN.  
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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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Se propone utilizar a los programas más exitosos para mejorar las convocatorias del FNE. Para las 
convocatorias de este grupo destacan programas de Chile, Italia, España y Estados Unidos  

A) 1.1 – 1.6 B) 2.1 – 2.6 C) 3.1 – 3.4 D) 4.1 – 4.4 E) 5.1 – 5.5 

Buenas prácticas de referencia para la mejora de cada convocatoria 

Convocatoria Nombre Objetivo Buenas prácticas de referencia 

1.1 
Desarrollo de 
proveedores 

Apoyar a las PYMES para su inserción en las cadenas 
productivas e incrementar sus ventas a las medianas y 
grandes empresas de sectores estratégicos regionales.  

• Programa de Desarrollo de Proveedores 

de la Corporación de Fomento (CORFO) 

del Ministerio de Economía de Chile 

1.2 

Competitividad 
sectorial y regional 

Impulsar la competitividad de las regiones y sectores, a 
partir de proyectos integrales para elevar la  competitividad 
de las MIPYMES, donde los gobiernos estatales coordinen las 
acciones estratégicas. 

• Concentraciones empresariales 

industriales del Mezzogiorno italiano 

(Italia) 

1.3 
Reactivación 
económica 

Impulsar el desarrollo y crecimiento económico mediante 
proyectos productivos integrales para una o más empresas.  

• Small Business Investment Companies 

Modalidad 2: Empresas rentables con 

impactos sociales (Estados Unidos) 

1.4 

Reactivación para el 
Programa de 
Prevención Social de 
la Violencia y la 
Delincuencia y la 
Cruzada Nacional 
contra el Hambre 

Incidir directamente en el bienestar económico de los 
habitantes de los municipios comprendidos en el  
Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia 
y la Delincuencia, o de la Cruzada Nacional contra el 
Hambre, a través de la realización de Proyectos Productivos 
Integrales para una o más empresas.  

• Small Business Investment Companies 

Modalidad 2: Empresas rentables con 

impactos sociales (Estados Unidos) 

1.5 

Obtención de apoyos 
para proyectos de 
mejora regulatoria 

Promover normas claras y trámites sencillos que permitan la  
democratización de la productividad y la competitividad, 
mejorando el ambiente de negocios en los estados y 
municipios. Se espera generar estímulos para integrar a 
todos los mexicanos a la economía formal.  

• Tu empresa en un día (Chile) 

 

1.6 

Articulación 
estratégica de 
agrupamientos 
empresariales 

Apoyar a las MIPYMES en esquemas de: empresas 
integradoras o clústers, para su inserción o incremento en 
participación en los mercados, mejorando su competitividad 
dentro de sus sectores estratégicos y regiones. 

• Acuerdo Estratégico para la 

Internacionalización, la Calidad del 

Empleo, y la Competitividad de la 

Economía Catalana (España) 
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En el grupo de convocatorias 2.1 a 2.6, destaca utilizar como marco de referencia programas 
como el SBIR (Estados Unidos) y Commercialisation (Australia) 

A) 1.1 – 1.6 B) 2.1 – 2.6 C) 3.1 – 3.4 D) 4.1 – 4.4 E) 5.1 – 5.5 

Convocatoria Nombre Objetivo Mejores prácticas de referencia 

2.1 

Creación y fortalecimiento 
de la Red de Apoyo al 
Emprendedor (RAE) y los 
puntos para mover a México 

Articular la atención a emprendedores y MIPYMES 
mediante la creación y fortalecimiento de la RAE y las 
Redes Estatales de Puntos para Mover a México, para 
facilitar el acceso a los programas públicos y privados. 

• Commercialisation Australia 

(Australia) 

 

2.2 

Creación y fortalecimiento 
de empresas tradicionales e 
incubadoras y empresas de 
alto impacto 

Creación de empresas tradicionales. Apoyo a las 
incubadoras de empresas básicas o espacios de 
vinculación. Creación y fortalecimiento de incubadoras 
de empresas y creación de empresas de alto Impacto. 

• Programa Torch Technology 

Business Incubators (China) 

• Fondo Criatec (Brasil) 

2.3 

Fortalecimiento de 
aceleradoras de empresas y 
proceso de aceleración de 
empresas 

Apoyar a las aceleradoras y empresas con alto potencial 
para fortalecer sus capacidades gerenciales, 
incrementar su calidad, aumentar sus ventas, impulsar 
su  crecimiento y acceso a mercados. 

• Start UP Brasil (Brasil) 

2.4 

Realización de eventos 
empresariales para fomentar 
el desarrollo de los sectores 
estratégicos y el 
emprendimiento 

Realización de eventos empresariales como: foros, 
congresos, ferias, encuentros y exposiciones para la 
difusión de los  programas de apoyo públicos y privados 
para los emprendedores y MIPYMES. De igual forma se 
busca la vinculación entre empresas. 

• Major Events Development Fund 

(Nueva Zelandia). 

2.5 

Campañas de promoción del 
espíritu emprendedor y 
transferencia de 
metodologías 

Promover el fomento del espíritu emprendedor e 
implementar metodologías que fomenten el desarrollo 
de habilidades  emprendedoras en etapa escolar, 
extraescolar, adulta, media, temprana y muy temprana.  

• Centre for Entrepreneurial Learning 

de la Universidad de Cambridge 

2.6 

Fomento a las iniciativas de 
innovación 

Impulsar la innovación en productos, procesos, 
estrategias de mercadotecnia o estrategias de 
organización, así como su posicionamiento en el 
mercado, el impulso a la cultura innovadora y a los retos 
a la innovación.  

• Small Business Innovation Research 

Program (SBIR) (Estados Unidos) 

• Inno-biz (Corea) 

Buenas prácticas de referencia para la mejora de cada convocatoria 
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En las convocatorias 3.1 a 3.4, se propone tomar como referencia programas de Australia, Chile, 
Estados Unidos, Corea e Israel 

A) 1.1 – 1.6 B) 2.1 – 2.6 C) 3.1 – 3.4 D) 4.1 – 4.4 E) 5.1 – 5.5 

Convocatoria Nombre Objetivo Mejores prácticas de referencia 

3.1 

Asesoría para el acceso al 
financiamiento 

Promover el desarrollo de las capacidades y habilidades 
financieras de las MIPYMES y la especialización de los 
instructores, profesionales especializados y gestores de 
fondos, para fomentar la cultura financiera y facilitar la 
incorporación de las empresas a los instrumentos de 
crédito y capital que les ofrece el mercado financiero.  

• Commercialisation (Australia) 

3.2 

Programa de desarrollo del 
ecosistema de capital 
emprendedor 

Fomentar la creación y el fortalecimiento de los 
vehículos de inversión de capital emprendedor y 
promover el desarrollo del ecosistema de alto impacto 
mediante el acceso a nuevas fuentes de financiamiento 
vía capital.  

• Start-up (Chile) 

 

3.3 

Impulso a emprendedores y 
empresas a través del 
programa de 
emprendimiento de alto 
impacto 

Apoyar a emprendedores y MIPYMES que incorporen o 
desarrollen prácticas de alto impacto en su producto, 
servicio, proceso o modelo de negocios, a fin de lograr el 
desarrollo, comercialización y escalamiento de los 
mismos. 

• Programa de Desarrollo de 

Innovación Tecnológica para PYME 

(Corea, implementado por el Korean 

Evaluation Institute of Industrial 

Technology y el Small & Medium 

Business Administration) 

3.4 

Fortalecimiento 
institucional de 
intermediarios financieros 
no bancarios IFNB'S y de 
entidades de fomento de 
los gobiernos estatales 

Canalizar apoyos para promover la profesionalización de 
las Entidades de Fomento de los Gobiernos  Estatales e 
IFNB´s, a efecto de consolidarlos como un vehículo 
eficiente para el otorgamiento de crédito a proyectos 
productivos de MIPYMES y Emprendedores que no son 
atendidos por la banca comercial.  

• Fondo Yozma (Israel) 

• PROSPERA (México) 

Buenas prácticas de referencia para la mejora de cada convocatoria 
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Para las convocatorias 4.1 a 4.4, las mejores prácticas analizadas se encuentran en Australia, Chile 
y la Unión Europea  

A) 1.1 – 1.6 B) 2.1 – 2.6 C) 3.1 – 3.4 D) 4.1 – 4.4 E) 5.1 – 5.5 

Convocatoria Nombre Objetivo Mejores prácticas de referencia 

4.1 

Formación y fortalecimiento 
de capacidades 
empresariales  

Apoyar a las MIPYMES a elevar sus capacidades 
empresariales mediante proyectos integrales de 
capacitación y consultoría para que aumenten su 
productividad y competitividad.  

• Commercialisation Australia 

 

4.2 

Otorgamiento de apoyos 
para el crecimiento y la 
consolidación del modelo 
de franquicias 

Apoyar a emprendedores y MIPYMES que tengan interés 
en abrir un punto de venta de una franquicia. 

• Prácticas de la Federación Europea 

de Franquicias (Unión Europea) 

4.3 

Conformación de MIPYMES 
mexicanas en consorcios de 
exportación o algún otro 
tipo de asociacionismo 
empresarial con fines de 
exportación y consolidación 
de los ya conformados 

Apoyar a las MIPYMES para integrar su oferta de 
productos y/o servicios en consorcios de exportación o 
algún otro modelo de asociacionismo empresarial con 
fines de exportación, así como  mejorar su posición 
competitiva en el mercado internacional y/o propiciar su 
internacionalización.  

• Benetton (Italia) 

4.4 

Desarrollo de la oferta 
exportable 

Apoyar a las MIPYMES para desarrollar sus productos 
y/o servicios, y/o su internacionalización mediante 
apoyos para iniciar, consolidar o diversificar su presencia 
en los mercados internacionales.  

• PyMExporta (Chile) 

Buenas prácticas de referencia para la mejora de cada convocatoria 
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Para las convocatorias enfocadas en la incorporación de TICs en las micro y pequeñas empresas, 
así como en su formalización, se han identificado programas de Brasil, España y Chile 

A) 1.1 – 1.6 B) 2.1 – 2.6 C) 3.1 – 3.4 D) 4.1 – 4.4 E) 5.1 – 5.5 

Convocatoria Nombre Objetivo Mejores prácticas de referencia 

5.1 

Incorporación de 
tecnologías de información 
y comunicaciones a las 
micro y pequeñas empresas 

Apoyar la incorporación de Tecnologías de la Información 
y Comunicaciones (TIC) en las micro y pequeñas 
empresas, para fortalecer sus capacidades, favoreciendo 
las oportunidades de negocio en los mercados nacionales 
e internacionales. 

• Red.es (España) 

5.2 

Formación de capacidades y 
adopción de tecnologías en 
las micro y pequeñas 
empresas del sector 
industrial, comercio, 
servicios y turismo. 

Apoyar a las micro y pequeñas empresas del sector 
industria, comercio, servicios y turismo con el  propósito 
de incrementar su competitividad, mediante 
capacitación, consultoría y adopción de tecnología.  

• Red.es (España) 

 

5.3 

Fortalecimiento de 
microempresas 
manufactureras 

Elevar la rentabilidad de las microempresas 
manufactureras con alto potencial de crecimiento, 
mediante un modelo transversal de incorporación de 
TICs, asistencia técnica y/o capacitación y consultoría que 
generen impactos económicos positivos en su entorno.  

• Mipyme digital (Colombia) 

5.4 

Fortalecimiento de micro y 
pequeñas empresas a través 
de la vitrina de soluciones 
de las grandes empresas y 
su cadena de valor 

Apoyar la incorporación de TICs en las micro y pequeñas 
empresas, que facilite su encadenamiento con las 
empresas y organizaciones líderes del mercado. 

• Programa de Desarrollo de 

Proveedores de la Corporación de 

Fomento (CORFO) del Ministerio de 

Economía (Chile) 

5.5 

Fortalecimiento competitivo 
de microempresas 
participantes en el régimen 
de incorporación fiscal 

Apoyar la capacidad de las microempresas que inician su 
participación en el régimen de Incorporación Fiscal para 
incrementar la sostenibilidad y competitividad de sus 
negocios. 

• Tu empresa en un día (Chile) 

Buenas prácticas de referencia para la mejora de cada convocatoria 
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Para mejorar las convocatorias del FNE se analizaron los programas más exitosos de otros países.  
Para las convocatorias de este grupo destacan programas de Chile, Italia, España y Estados 
Unidos  

Buenas prácticas de referencia para la Categoría I. Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional 

Mejores Prácticas 

No. Práctica Descripción País 

1.1 Programa de Desarrollo de 
Proveedores 

Programa de la Corfo que otorga apoyos a proyectos de empresas que 
busquen mejorar la calidad y productividad de sus proveedores. 

1.2 Mezzogiorno  

Política de desarrollo regional que busca incrementar la competitividad 
territorial, mediante inversiones públicas altamente calificadas y una 
modernización drástica de la administración pública. El programa otorga 
incentivos a las coaliciones compuestas por actores públicos y privados, que 
responden a la necesidad de iniciar procesos integrados de desarrollo local.  

1.3 SBIC 

Los Small Business Investment Companies (SBIC) en EE.UU. son fondos 
privados que cuentan con la garantía de hasta el 50% de sus fondos por parte 
del Small Business Administration (SBA). En la modalidad 2 el Fondo debe de 
invertir en empresas rentables con impactos sociales. 

1.4 SBIC 

Los Small Business Investment Companies (SBIC) en EE.UU. son fondos 
privados que cuentan con la garantía de hasta el 50% de sus fondos por parte 
del Small Business Administration (SBA). En la modalidad 2 el Fondo debe de 
invertir en empresas rentables con impactos sociales. 

1.5 Tu empresa en un día 

Tu Empresa en un Día es un programa del Ministerio de Economía que 
permite iniciar una empresa en un solo día de manera sencilla y sin costo, tan 
sólo llenando un formulario electrónico con los datos de la sociedad y la 
información de los socios. 

1.6 

Acuerdo estratégico para la 
internacionalización, la calidad de 

la ocupación y la competitividad de 
la economía catalana  

Acuerdo entre el Gobierno catalán, los sindicatos y las organizaciones 
empresariales para reforzar las bases de competitividad y sostenibilidad de la 
economía catalana. 
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Para las convocatorias de este grupo destacan programas de Australia, China, Brasil, Nueva 
Zelandia, Inglaterra y Estados Unidos  

30 

Buenas prácticas de referencia para la Categoría II.  Programas de Desarrollo Empresarial 

Mejores Prácticas 

No. Práctica Descripción País 

2.1 Commercialisation 
Australia 

Commercialisation Australia es una iniciativa del Gobierno de Australia que ofrece 
financiamiento y recursos para acelerar el proceso de desarrollo de negocios para las 
empresas, emprendedores, investigadores e inventores que buscan comercializar propiedad 
intelectual innovadora. 

2.2 Torch 

Programa del Gobierno chino que tiene el objetivo de crear innovación de alta tecnología. 
Sobresalen los programas InnoFund (busca apoyar empresas que cuentan con tecnología 
innovadora con potencial comercial en etapa temprana y que no califican aún para 
inversiones de capital de riesgo) y Technology Business Incubators que apoya a incubadoras. 

2.2 Fondo Criatec Es un programa del Banco de Desarrollo de Brasil que otorga apoyos a empresas innovadoras  
para superar el "valle de la muerte" entre la ciencia y el mercado.  

2.3 StartUP Brasil StartUP Brasil es una alianza público-privada que permite crear redes entre fondos de capital, 
aceleradoras, emprendedores y el Gobierno con la finalidad de acelerar las startups de Brasil. 

2.4 Major Events 
Development Fund  

El Fondo es administrado por una inter-agencia de eventos (IAEG) la cual incluye a 
representantes de diez departamentos y agencias del Gobierno Neo Zelandés. El Fondo tiene 
la finalidad de apoyar a la realización de eventos estratégicos. 

2.5 
Cambridge Centre 
for Entrepreneurial 

Learning  

El Centro es una organización sin fines de lucro ubicada en la Cambridge Judge Business 

School que tiene la finalidad de “Difundir el espíritu emprendedor” a través de la provisión de 
actividades educacionales que inspiren y desarrollen las habilidades necesarias para poner en 
práctica el emprendimiento.  

2.6 SBIR 

El Small Business Innovation Research (SBIR) un programa coordinado por la Small Business 

Administration (SBA) pero implementado por diversas agencias del Gobierno de Estados 
Unidos. Busca contribuir a la innovación tecnológica, comercializar productos y satisfacer las 
necesidades de tecnología del gobierno. 
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Para las convocatorias de este grupo destacan programas de Australia, Chile, Corea, Israel y 
México 

Buenas prácticas de referencia para la Categoría III. Programas de Emprendedores y Financiamiento  

Mejores Prácticas 

No. Práctica Descripción País 

3.1 Commercialisation 
Australia 

Commercialisation Australia es una iniciativa del Gobierno de Australia que ofrece 
financiamiento y recursos para acelerar el proceso de desarrollo de negocios para las 
empresas, emprendedores, investigadores e inventores que buscan comercializar propiedad 
intelectual innovadora. 

3.2 Start-Up Chile  

Programa del Ministerio de Economía, ejecutado por la Corporación de Fomento a la 
Producción (CORFO) que se propone crear en Chile el polo de innovación líder de 
Latinoamérica. Para ello ofrece un subsidios a emprendedores que decidan ir a Chile a 
desarrollar su proyecto por seis meses.  

3.3 

Programa de 
Desarrollo de 

Innovación 
Tecnológica para 

PYME 

Es un programa de KEIT y SMBA de Corea que apoya a proyectos y a empresas innovadoras 
que demuestren tener las capacidades y la tecnología necesaria para tener éxito en el 
mercado. El programa apoya a proyectos de comercialización de tecnología en un plazo de 
uno a dos años. 

3.4 Fondo Yozma 
El Fondo fue un programa de Israel que permitió a las Start-ups conseguir fondos para 
desarrollar sus proyectos. 
 

3.4 PROSPERA 

PROSPERA es una organización que se conforma por un grupo de ciudadanos comprometidos 
con el desarrollo de los sectores productivos más vulnerables del país: las microempresas, 
principalmente las dedicadas al sector alimenticio. Su objetivo es el desarrollo de MIPYMEs 
competitivas, con operaciones eficientes y productos funcionales que se distribuyen en 
mercados globales. 
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Para las convocatorias de este grupo destacan programas de Australia, la Unión Europea y Chile 

Buenas prácticas de referencia para la Categoría IV. Programas para MIPYMES  

Mejores Prácticas 

No. Práctica Descripción País 

4.1 Commercialisation 
Australia 

Commercialisation Australia es una iniciativa del Gobierno de Australia que ofrece 
financiamiento y recursos para acelerar el proceso de desarrollo de negocios para las 
empresas, emprendedores, investigadores e inventores que buscan comercializar propiedad 
intelectual innovadora. 

4.2 Federación Europea 
de la Franquicia 

La Federación Europea de la Franquicia (FEF) es una asociación de la Unión Europea sin fines 
de lucro. Sus miembros son asociaciones nacionales de franquicias o federaciones 
establecidas en Europa. La FEF también acepta miembros asociados que no sean miembros 
de una asociación o federación europea. La FEF protege y defiende este específico y 
complejo modelo de desarrollo de negocios.  

4.3 Modelo Benetton  

La compañía de ropa Benetton funciona como una organización de red, es decir, una 
organización basada en la externalización, la subcontratación y, en general, en las relaciones 
desarrolladas entre una gran empresa y varios productores y distribuidores pequeños. El 
éxito de la compañía se basó en su sistema de suministro dual, donde las principales tareas 
como el diseño, la planificación y la coordinación se llevaron a cabo en Italia, mientras que la 
producción se llevó a cabo en lugares donde los costos de producción eran bajos de Europa y 
Asia.  

4.4 Pymexporta Chile 

Fue un programa financiado parcialmente con recursos de la Cooperación Técnica no 
reembolsable del Fondo Multilateral de Inversiones y ejecutado por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores que apoyaba con asistencia técnica a las PYMEs exportadoras o con 
potencial exportador, a alcanzar una mejor inserción en los mercados internacionales,  
específicamente  en  aquellos  con  los  que Chile  cuenta  con  acuerdos  comerciales 
preferenciales. 
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Para las convocatorias de este grupo destacan programas España, Colombia y Chile 

Buenas prácticas de referencia para la Categoría V. Apoyo para la Incorporación de Tecnologías de la Información y 
Comunicaciones en las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, para Fortalecer sus Capacidades Administrativas, 

Productivas y Comerciales 
Mejores Prácticas 

No. Práctica Descripción País 

5.1 Red.es 

Red.es es una entidad pública empresarial del Ministerio de Industria, Energía 
y Turismo de España, que desarrolla un extenso conjunto de programas para 
que la sociedad española se beneficie al máximo de las posibilidades que 
ofrecen las TIC. Red busca fomentar el empleo, apoyando a las empresas que 
aspiran a estar en la vanguardia digital y crea programas de formación y 
asesoría para PYMEs y emprendedores. 

5.2 Red.es 

Red.es es una entidad pública empresarial del Ministerio de Industria, Energía 
y Turismo, que desarrolla un extenso conjunto de programas para que la 
sociedad española se beneficie al máximo de las posibilidades que ofrecen las 
TIC. Red busca fomentar el empleo, apoyando a las empresas que aspiran a 
estar en la vanguardia digital y creando programas de formación y asesoría 
para PYMEs y emprendedores. 

5.3 Programa Mipyme Digital 
Estrategia nacional del Gobierno de Colombia para promover el uso y 
apropiación de TIC en las MIPYMEs colombianas, generando impactos sobre 
su productividad y competitividad, que se soporta en los Proveedores TIC. 

5.4 Programa de Desarrollo de 
Proveedores 

Programa de la Corfo que otorga apoyos a proyectos de empresas que 
busquen mejorar la calidad y productividad de sus proveedores. 

5.5 Tu empresa en un día 

Tu Empresa en un Día es un programa del Ministerio de Economía que 
permite iniciar una empresa en un solo día de manera sencilla y sin costo, tan 
sólo llenando un formulario electrónico con los datos de la sociedad y la 
información de los socios. 
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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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Ocho factores son clave para incentivar el emprendedurismo de un país. Por lo tanto, es posible 
evaluar un sistema de apoyos en función de cuáles de estos factores cubre 

• A partir de una revisión de la literatura internacional y de los diagnósticos realizados por INADEM, se identificaron 
ocho factores clave que influyen en el emprendedurismo de cualquier país: acceso a capitales privados, apoyo a los 
negocios, facilidad para hacer negocios, acceso a mercados, recursos humanos, infraestructura y apoyos para I+D. 

• Cada uno de estos siete factores incluye elementos que favorecen el desarrollo de las empresas.      

Factores clave en el ecosistema de emprendedurismo  

Financiamiento 
privado 

Apoyo a los 
negocios 

Ambiente de 
negocios 

Acceso a 
mercados 

Recursos 
humanos 

Infraestructura 
y TICs 

Apoyos para 
I+D 

•Asesoría para 
acceder a 
financiamiento 
 

•Acceso a 
capitales 
privados: 
venture capital e 
inversionistas 
ángeles 

•Vinculación 
con la industria 
 

•Vinculación 
con univ.  y 
centros de 
investigación 
 

•Incubadoras 
 

•Aceleradoras 
 

•Gestión del 
proyecto 
 

•Gestión de 
bienes 
intangibles 

•Incentivos 
fiscales 
 

•Simplificación 
de trámites 
para iniciar 
empresas 

•Apoyo para la 
comercialización 
en mercados 
locales 
 

•Apoyo para la 
exportación 
 
•Certificaciones 
 

•Consultorías 
para hacer 
planes de 
negocios o para 
la competitividad 

•Especialistas 
en 
innovación 
 

•Capacitación 

•Acceso a TICs 
 

•Maquinaria y 
equipo 
 

•Apoyo para 
infraestructura 
productiva 
 

•Apoyos para 
software 
(desarrollo o 
licenciamiento) 
 

•Apoyo para 
diseño e 
innovación 
 

•Apoyo para 
pruebas de 
concepto y de 
producción 
 

•Apoyo para 
transferencia 
de tecnología 
 

•Apoyo para 
registro y pago 
de patentes 

Fuente: Diagnósticos realizados por el INADEM y la revisión a los nueve principales enfoques para estudiar los ecosistemas de emprendedurismo del mundo 
realizada por la ASPEN Network of Development Entrepreneurs: Entrepreneurial Ecosystem Diagnostic Toolkit 2013.  

Apoyos para 
grupos vulnerables 

•Apoyos para 
mujeres 
emprendedoras 
 

•Apoyos para 
comunidades 
indígenas 
 

•Apoyos para 
jóvenes 
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Al evaluar la concentración de apoyos de las Convocatorias del FNE 2014, hay rubros con apoyo 
alto, como las consultorías y la capacitación, pero también hay varios sectores desatendidos 

Concentración de los apoyos del Fondo Nacional Emprendedor 2014 en los factores clave del 
ecosistema de emprendedurismo   

Factor con apoyo alto: 10 o más Convocatorias del FNE 2014  

Factor con apoyo medio: 5 a 9 Convocatorias del FNE 2014  

Factor con apoyo bajo: 1 a 4 Convocatorias del FNE 2014  

Financiamiento 
privado 

Apoyo a los 
negocios 

Ambiente de 
negocios 

Acceso a 
mercados 

Recursos 
humanos 

Infraestructura 
y TICs 

Apoyos para 
I+D 

•Asesoría para 
acceder a 
financiamiento 
 

•Acceso a 
capitales 
privados: 
venture capital e 
inversionistas 
ángeles 

•Vinculación 
con la industria 
 

•Vinculación 
con univ.  y 
centros de 
investigación 
 

•Incubadoras 
 

•Aceleradoras 
 

•Gestión del 
proyecto 
 

•Gestión de 
bienes 
intangibles 

•Incentivos 
fiscales 
 

•Simplificación 
de trámites 
para iniciar 
empresas 

•Apoyo para la 
comercialización 
en mercados 
locales 
 

•Apoyo para la 
exportación 
 
•Certificaciones 
 

•Consultorías 
para hacer 
planes de 
negocios o para 
la competitividad 

•Especialistas 
en 
innovación 
 

•Capacitación 

•Acceso a TICs 
 

•Maquinaria y 
equipo 
 

•Apoyo para 
infraestructura 
productiva 
 

•Apoyos para 
software 
(desarrollo o 
licenciamiento) 
 

•Apoyo para 
diseño e 
innovación 
 

•Apoyo para 
pruebas de 
concepto y de 
producción 
 

•Apoyo para 
transferencia 
de tecnología 
 

•Apoyo para 
registro y pago 
de patentes 

Apoyos para 
grupos vulnerables 

•Apoyos para 
mujeres 
emprendedoras 
 

•Apoyos para 
comunidades 
indígenas 
 

•Apoyos para 
jóvenes 
emprendedores 

Factor sin apoyo 
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Al clasificar los rubros de apoyo de las convocatorias del FNE para cada uno de los siete factores y 
tipos de empresa, es posible identificar las áreas con mayor y menor atención 

Start-up Crecimiento inicial Consolidación Expansión 
1. Financiamiento 

Asesoría 3.1 3.1 3.1 
Acceso a capitales privados 3.2, 3.4 3.2, 3.4 

2. Apoyo a los negocios 
Vinculación con industria 2.1, 2.4, 4.3, 4.4 2.1, 2.4, 4.3, 4.4 2.1, 2.4, 4.3, 4.4 2.4, 4.4 
Vinculación con la investigación 2.4 2.4 2.4 2.4 
Incubadoras/Aceleradoras 2.2, 2.3 2.2, 2.3 2.2, 2.3 
Gestión del proyecto 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.2 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6 1.1, 1.4 
Gestión de bienes intangibles 3.3 3.3 

3.  Ambiente de negocios 
Incentivos fiscales 
Simplificación de trámites 1.5, 5.5 

4. Acceso a mercados 
Comercialización local 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 3.3, 4.1, 4.2 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 3.3, 4.1, 4.2 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 4.1, 4.2 1.1, 1.4,  
Exportación 2.3, 4.3, 4.4 4.3, 4.4 4.3, 4.4 4.3, 4.4 

Certificaciones 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 3.3, 4.1, 4.3, 
4.4 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 3.3, 4.1, 4.3, 4.4 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 4.1, 4.3, 4.4 1.1, 1.4, 4.4  

Consultorías 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.2, 2.3, 2.6, 
3.1, 4.4, 5.2, 5.5 

1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.3, 2.6, 3.1, 4.4, 
5.2 

1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.3, 2.6, 3.1, 4.4, 
5.2 1.1, 1.4, 4.4 

5. Recursos humanos 
Especialistas en innovación FIT FIT FIT FIT 

Capacitación 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.2, 2.5, 2.6, 
4.1, 4.3, 4.4, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 

1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.5, 2.6, 4.1, 4.3, 
4.4, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 

1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.5, 2.6, 4.1, 4.3, 
4.4, 5.1, 5.2 1.1, 1.4, 2.5, 4.4 

6. Infraestructura y TICs 
Acceso a TICs 5.1, 5.3, 5.4 5.1, 5.3, 5.4 
Maquinaria y equipo 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.2, 4.3 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.2, 4.3 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.2, 4.3 1.1, 1.4 
Infraestructura productiva 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.1, 2.2 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.1, 2.2 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.1, 2.2, 1.1, 1.4, 2.1 

Software 1.2, 1.3, 1.6, 3.3, 5.2, 5.3, 5.4, 
5.5 1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 3.3, 5.2, 5.3, 5.4 1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 5.2 1.1 

7. Investigación y desarrollo 
Diseño e innovación 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.6 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.6 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 2.6 1.1, 1.4,  2.6 
Pruebas de concepto 1.6, 2.6 1.1, 1.6, 2.6 1.1, 1.6, 2.6 1.1, 2.6 
Transferencia de tecnología 1.2, 1.6, 2.6 1.1, 1.2, 1.6, 2.6  1.1, 1.2, 1.6, 2.6  1.1, 2.6 
Registro y pago de patentes 1.2, 1.6 1.1, 1.2, 1.6 1.1, 1.2, 1.6 1.1 

8.  Apoyo a grupos vulnerables 1.3, 1.4 1.3, 1.4 1.3, 1.4 1.4 

Etapas de desarrollo de las empresas y apoyos de las convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor (FNE) 2014* 

*Dentro de cada celda se incluye el número de convocatoria que incluye un rubro o una modalidad de apoyo para el factor y tipo de empresa referido.  
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Mientras la capacitación para start-ups y empresas en crecimiento concentra 14 Convocatorias, la 
simplificación de trámites y la gestión de activos intangibles tienen entre cero y una 

Start-up Crecimiento inicial Consolidación Expansión 
1. Financiamiento 

Asesoría 1 1 1 0 
Acceso a capitales privados 2 2 0 0 

2. Apoyo a los negocios 
Vinculación con industria 4 4 4 2 
Vinculación con la investigación 4 1 1 1 
Incubadoras/Aceleradoras 2 2 2 0 
Gestión del proyecto 5 5 5 2 
Gestión de bienes intangibles 1 1 0 0 

3.  Ambiente de negocios 
Incentivos fiscales 0 0 0 0 
Simplificación de trámites 2 0 0 0 

4. Acceso a mercados 
Comercialización local 7 7 6 2 
Exportación 3 2 2 2 
Certificaciones 8 9 8 3 
Consultorías 11 10 10 3 

5. Recursos humanos 
Especialistas en innovación 1 1 1 1 
Capacitación 14 14 12 4 

6. Infraestructura y TICs 
Acceso a TICs 3 3 0 0 
Maquinaria y equipo 6 7 7 2 
Infraestructura productiva 6 7 7 3 
Software 8 8 5 1 

7. Investigación y desarrollo 
Diseño e innovación 5 6 6 3 
Pruebas de concepto 2 3 3 2 
Transferencia de tecnología 3 4 4 2 
Registro y pago de patentes 2 3 3 1 

8.  Apoyo a grupos vulnerables 2 2 2 1 

Apoyo bajo: 1-4 Convocatorias Apoyo medio: 5-9 Convocatorias Apoyo alto: 10-14 Convocatorias 

Etapas de desarrollo de las empresas y concentración de convocatorias del FNE 2014* 

*Dentro de cada celda se incluye el número de convocatorias que se concentran en el factor y el tipo de empresa referido.  

Áreas donde NO se justifica el apoyo gubernamental como prioritario 
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Las principales fortalezas del sistema actual son su flexibilidad, su concentración en start-ups y 
crecimiento inicial, así como su cobertura de al menos un aspecto de los siete factores clave  

A partir de la revisión de los apoyos actuales que brinda el Fondo Nacional Emprendedor 2014, las principales 
fortalezas generales son: 

FORTALEZAS 

• Hay convocatorias que cubren al menos un aspecto de los siete factores clave que influyen en el 
emprendedurismo. 

• El sistema actual no brinda apoyos en áreas en las que no hay justificación para la intervención 
gubernamental. Por ejemplo, el acceso a TICs para empresas en consolidación y expansión. 

• El sistema de convocatorias brinda la suficiente flexibilidad para  ajustar y modificar sus objetivos 
específicos año con año, atendiendo demandas de sectores estratégicos y recomendaciones de 
evaluaciones. 

• Las convocatorias actuales cuentan con información que brinda cierta certidumbre a los emprendedores 
sobre las fechas, montos globales y por proyecto.  

• Las convocatorias se focalizan en el apoyo a las MIPYMEs, quienes enfrentan un mayor riesgo y tienen 
menor acceso a recursos e información para ejecutar proyectos de innovación. 

• El sistema de convocatorias actual se concentra en apoyos para start-ups y empresas en crecimiento inicial. 
Es en estas etapas cuando un mayor número de fallas de mercado afecta al emprendedurismo. 
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Las debilidades principales son su desatención o atención insuficiente de sectores clave, así como 
la concentración en apoyos para consultorías y capacitación 

A partir de la revisión de los apoyos actuales que brinda el Fondo Nacional Emprendedor 2014, las principales 
debilidades generales son: 

DEBILIDADES (1/2) 

• Las convocatorias actuales apoyan principalmente a empresas cuya base tecnológica es tradicional y sin un 
componente importante de innovación. 

• Hay segmentos desatendidos y que son importantes para impulsar el emprendedurismo. Por ejemplo, la 
mejora del ambiente de negocios. 

• Hay otros segmentos clave cuya atención es insuficiente: asesoría para obtener financiamiento, vinculación 
con la industria y la investigación aplicada, gestión de bienes intangibles, apoyos para la comercialización 
en el exterior, contratación de especialistas en innovación, pruebas de concepto, transferencia de 
tecnología, registro y pago de patentes. 

• Hay una concentración en apoyos para consultorías y capacitación. Sin embargo, se trata de áreas en las 
que es difícil de medir y estimar el impacto real de los apoyos, así como evaluar la calidad de los productos.  

• Existen duplicidades parciales entre convocatorias e incluso entre las modalidades de una misma 
convocatoria, lo cual fragmenta los apoyos y duplica los costos administrativos. Sin embargo la existencia 
de duplicidades no implica que la demanda de apoyos se atienda en su totalidad. 

• Hay convocatorias, como la 1.3 Reactivación Económica,  en las que la demanda es 17 veces el 
monto global asignado. 

• En cambio, en convocatorias como la 2.2 Incubadoras, en las que la demanda es 30% del monto 
global asignado. 
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Otras debilidades del sistema actual son la falta de complementariedad con el financiamiento 
privado y la falta de escalonamiento de las convocatorias 

A partir de la revisión de los apoyos actuales que brinda el Fondo Nacional Emprendedor 2014, las principales 
debilidades generales son: 

DEBILIDADES (2/2) 

• No hay complementariedad entre los apoyos del sector público con las oportunidades que ofrece el sector 
privado. 

• No hay un escalonamiento de apoyos entre las convocatorias, lo cual permitiría apoyar a proyectos exitosos 
a lo largo de las distintas fases de su desarrollo.  

• Los apoyos de las convocatorias no están claramente focalizados en relación con la etapa de desarrollo de 
las empresas y con el tipo de tecnología que tienen. Esto a pesar de que los siete factores clave para 
fomentar el emprendedurismo tienen una incidencia distinta en las diferentes etapas de desarrollo de una 
empresa. 

• De manera general, las convocatorias no cuentan con un diagnóstico inicial que las sustente. 

• De manera recurrente, se evalúan criterios normativos en los criterios técnicos (ej. no otorgar puntos por 
presentar una carta, no otorgar puntos si el proyecto pertenece a un sector estratégico). 

• En diversas convocatorias no se  establece con claridad quiénes son los posibles solicitantes (existen 
convocatorias que se contradicen a lo largo del documento).  

• Existen convocatorias donde compiten MIPYMEs vs Cámaras, lo cual genera una competencia injusta.  
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Las recomendaciones generales más relevantes son mejorar la focalización y la estandarización 
de las convocatorias 

RECOMENDACIONES GENERALES 
 
1. Focalizar las convocatorias en los factores clave para impulsar el emprendedurismo reasignando recursos que 

actualmente se concentran en áreas ya atendidas (como consultorías y capacitación). 
2. Diseñar convocatorias con base en problemáticas claramente detectadas y tratar de focalizar los recursos en 

aquellas que tengan mayor impacto (también es recomendable eliminar las convocatorias con poca demanda 
para poder canalizar los recursos a otras más exitosas). 

 

3. Estandarizar las definiciones de los conceptos para todas las convocatorias (actualizar el glosario del INADEM). 
 

4. Estandarizar formatos de las convocatorias (e.g. sección 6 “criterios normativos). 
 
 

5. Solicitar la documentación suficiente en los criterios normativos para poder llevar a cabo la evaluación técnica, 
financiera y de negocios. 

 

6. En evaluación técnica, financiera y de negocios: 
• Eliminar criterios de evaluación normativos  
• Usar la tasa interna de retorno como el indicador de rentabilidad 
• Solicitar flujos de efectivo con y sin proyecto a cinco años. 
• Siempre requerir el CV del solicitante y, en su caso, el del proveedor. 

 

7. Eliminar la calificación de los Comités Estatales en toda aquella convocatoria que no prevea concurrencia de 
recursos estatales.  

 

8. Definir con mayor claridad quién es la población que puede solicitar apoyos en las convocatorias. 
 

9. Brindar formatos ejemplo para planes de negocio y documento de viabilidad técnica, financiera y de negocios. 
 

10. No poner a competir a MIPYMEs con cámaras empresariales o algún otro organismo intermedio. 
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• A partir de las entrevistas con los DGs se identificaron problemas relacionados con la visión estratégica del sistema 
de convocatorias, la operación cotidiana de éstas, y la idoneidad de los instrumentos. 

Los problemas generales en la operación de las convocatorias se relacionan con la visión 
estratégica, la idoneidad de los instrumentos, y la falta de recursos humanos y de comunicación 

Problemas generales detectados a partir de las entrevistas con los DGs 

Visión estratégica 

- Idoneidad de los sectores 
estratégicos definidos 
actualmente con base en el 
estudio del ITESM. 

- Mecanismos insuficientes para 
el seguimiento de las empresas 
que se apoya. 

- Necesidad de establecer 
nuevos instrumentos para 
incidir en el ecosistema 
emprendedor. 

- Falta de claridad en la 
definición de los problemas de 
los beneficiarios. 

Idoneidad y diseño de los 
instrumentos 

- Diseño de convocatorias que en 
ocasiones están fuera del 
alcance de sus operadores. 

- Papel de los gobiernos estatales 
y otros intermediarios como 
asociaciones y cámaras 
empresariales. 

- Instrumentos útiles pero 
insuficientes para cubrir con el 
mandato del Instituto. 

Operación cotidiana de las 
convocatorias 

- Falta de recursos para 
comunicación y promoción de los 
apoyos, así como de la cultura 
emprendedora. 

- Falta de recursos humanos para 
cumplir con las labores de 
inteligencia y operación de las 
convocatorias. 

- Falta de comunicación interna y 
de procesos institucionalizados 
para las principales actividades. 
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505 

1,617 

14,400 

INADEM SEBRAE CORFO SBA

Presupuesto 2013 por agencia 
Millones de dólares 

28.5x 

3.2x 

 
 

4.1x 
  2,093 

Fuentes: PEF 2012, www.sba.gov, www.aladi.org. www.corfo.cl, www.imf.org 

El INADEM, aún tomando en cuenta el tamaño de la economía, tiene menor presupuesto que 
agencias similares en otros países 

Presupuesto de CORFO  

Transferencias, otros ingresos y 
aporte fiscal 98 mdd 

Venta de activos, rentas de propiedad  1,081 mdd 

Recuperación de préstamos 337 mdd 

Saldo inicial de caja 576 mdd 

Presupuesto del SBA 

Recursos presupuestarios para 
personal, operaciones y subsidios. 5,000 mdd 

Créditos y compra de créditos 
garantizados en “default” 9,400 mdd 

Nota: El presupuesto de CORFO incluye al de Innova Chile. 

1. Instituto Nacional de Emprendedor. 
2. Servicio Brasileño de Apoyo a las Micro y Pequeñas Empresas. 
3. Corporación de Fomento de la Producción.  
4. Small Business Administration. 

1 2 3 4 

  • Otras agencias internacionales con objetivos similares a los del INADEM tienen más recursos asignados.  
 

• El SBA cuenta con 14,400 millones de dólares, CORFO con 2,093 millones de dólares, SEBRAE con 1,617 millones de 
dólares y el INADEM 505 millones de dólares. 

PIB vs MX 1.9x 0.23x 13.3x 
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El INADEM cuenta con menos recursos humanos asignados que sus pares en otros países 

234 581 

3,234 

4,433 

197 

INADEM CORFO* SBA SEBRAE

Plantilla laboral por agencia 
Número de empleados 

3.3x 

13.6x 

18.7x 

  778 

*Nota:  La plantilla laboral de CORFO incluye a la de Innova Chile.  
Para el INADEM, se considera en Segundo Nivel a Directores Generales y Coordinador General. Para el Tercer Nivel, se consideran Directores de Área y Directores Generales Adjuntos. 
Fuentes: PEF 2012, Portal de Transparencia de la Secretaría de Economía, www.sba.gov, www.aladi.org. www.corfo.cl, www.imf.org 

Posición INADEM CORFO SBA SEBRAE 

Titular 1 1 3 3 

Segundo 
nivel 

5 2 8 4 

Tercer nivel 28 10 36 21 

Cuarto nivel 200 27 

Oficinas 
regionales 

738 3,187 4,405 

TOTAL 234 778 3,234 4,433 

• INADEM es la única agencia que no cuenta con oficinas regionales.  
• El SEBRAE y el SBA cuentan con despliegues territoriales que les permiten tener alcance a nivel local. Por ello, su 

número de empleados es el más alto.  
• CORFO cuenta con 16 oficinas regionales. 

INADEM no cuenta con oficinas regionales* 

*En las posiciones se consideran número de plazas asignadas. 

Pob vs MX 0.14x 2.6x 1.6x 
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En comparación con otras dependencias, la Secretaría de Economía  y el INADEM tienen menos 
recursos dedicados a comunicación social y publicidad 

SH C P SE P  SE G OB  SSA  SE DE N A  SE  SE N E R  SE R  SRE 

337 millones 

264 millones 
243 millones 

102  millones 
89  millones 

11  millones 9  millones 

471 millones 

Gasto en comunicación social y publicidad 2014 asignado en el PEF (partida 3600)  

• En el 2014 la Secretaría de Economía destinó 89 millones a comunicación social y publicidad. 
• El monto asignado es más bajo que el de otras dependencias federales. 
• El INADEM no cuenta con gasto asignado en el PEF para la partida 3600. Sólo tiene asignados 6.8 millones a los 

rubros de Traslado y Viáticos (3700)  y Servicios Oficiales (3900). 

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 2014. SHCP.  



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

47 

Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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De las 29 quejas recibidas, la mayoría se concentra en las convocatorias 1.3 y 5.1, señalando la 
falta de transparencia y problemas en la evaluación normativa 

11111

33

5

9

0

1

2

3

4
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9

5.2 4.4 4.1 3.1 1.5 1.4 1.1 5.1 1.3 
Nota: Existen cuatro quejas sin identificación de convocatoria 

24% 

41% 

45% 

Falta de comunicación 

Plazos inadecuados 

Falta de transparencia 

Evaluación normativa 

Evaluación TFN 28% 

38% 

10% Burocratización 

Número de quejas por convocatoria Tipo de quejas  
(% del total) 

• Se han recibido 29 quejas vía correos electrónicos dirigidos al Presidente Enrique Jacob Rocha. 
• Las convocatorias con más número de quejas son la 1.3 y la 5.1. Esto debido a que son las convocatorias con 

mayor demanda. 
• La mayoría de las quejas señalan la falta de transparencia en el proceso y en la selección de proyectos, 

problemas con la evaluación normativa, plazos inadecuados para corregir errores, y tardanza en la entrega de 
resultados de las evaluaciones. 

Nota: Una queja puede incluir más de un concepto, por lo que la suma total excede 100%. 
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El actual proceso de evaluación no diferencia entre dimensión, temporalidad, montos, ni riesgo 
de los proyectos 

Recepción y 
análisis 

normativo de 
propuestas 

¿Cumplen 
con los 

criterios 
normativos? 

Sí 

No 

Plazo de cinco 
días hábiles 

para completar 
la propuesta 

¿Cumplen 
con los 

criterios 
normativos? 

Fin 

Sí 

No 

¿Se requiere la 
participación 

del Comité 
Estatal? 

Consejo Estatal revisa y 
asigna 0, 5 o 10 puntos (10% 

de la calificación final) 
Sí 

Inicio 

No 

Tres evaluadores del Sistema 
Nacional de Evaluadores 

asignan una calificación de 0 
a 100 puntos 

¿La 
propuesta 
obtuvo 60 
puntos o 

más? 

Sí No 
Se revisa que las evaluaciones 

hayan sido realizadas conforme 
a la Reglas de Operación 

Para las propuestas que 
requieran calificación del Comité 

estatal, 90% de la calificación 
total es asignada por el SNE 

¿La propuesta 
es aprobada 

por el Consejo 
Directivo? 

Los beneficiarios son 
por el Sistema 

Nacional Emprendedor 

Suscripción del 
instrumento jurídico 

necesario 

Otorgamiento 
del apoyo Sí 

No 
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Poco tiempo para aclarar dudas y subsanar errores 
! 

Falta de notificación de errores por parte de los evaluadores 

! 
Se enmiendan los errores y aun así el proyecto es rechazado 

! 

Incongruencia entre evaluadores TFN 
! 
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! 

No se provee una explicación clara sobre las causas del rechazo 
! 

Falta de com
unicación a lo largo del proceso 

! 

� 

� 

� � 

� 

Cuellos de botella detectados en el proceso de evaluación ! Principales quejas recibidas sobre el proceso de evaluación 
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TIPO DE 
EVALUACIÓN Evaluación normativa Evaluación técnica, financiera y de 

negocios Evaluación por Panel de Expertos 

OBJETIVO 
Verificar que el solicitante cumpla 
con los requerimientos legales para 
acreditar su elegibilidad. 

Determinar de forma estandarizada la 
viabilidad técnica de un proyecto, así 
como su factibilidad financiera. 

Elegir proyectos con alta probabilidad 
de éxito para una asignación eficiente 
de recursos. 

 
 

MECANISMO 

• Estandarización de los requisitos 
normativos a través del Sistema 
Emprendedor. 

• Incorporar como requisito el 
llenar un cuestionario 
paramétrico de viabilidad basado 
en un algoritmo. 

• Los proyectos de las 
convocatorias Etapa 1 no deberán 
ser revisadas por el Consejo 
Estatal. 

• Una vez realizada la evaluación 
normativa, especialistas analizan la 
factibilidad técnica y financiera (plan 
de negocios) del proyecto. 

• En caso de ser necesaria la 
participación del Consejo Estatal, 
éste tendrá dos días hábiles para 
emitir su calificación (5% de la 
calificación total), de lo contrario el 
porcentaje asignado pasará a la 
TFN. 

• Una vez acreditadas las evaluaciones 
anteriores, los proyectos se 
presentan ante un panel de 
expertos, el cual emite 
recomendaciones y una calificación 
con un peso del 50%. El 50% 
restante pertenece a la TFN. 

• Dada la complejidad y el impacto de 
este tipo de proyectos, se 
recomiendan periodos trimestrales 
de evaluación. 

 
TIPO DE  
PROYECTO 
 

Convocatorias 
Etapa 1 

Convocatorias 
Etapa 2 

Convocatorias 
Etapa 3 

Se propone un modelo de evaluación dividido en tres etapas para las diferentes convocatorias. 
Cada etapa corresponde a un cierto tipo de propuestas de acuerdo a la magnitud e impacto 1, 2 

1. En caso de agotarse los recursos del periodo, aquellos solicitantes que hayan sido aprobados mediante el Modelo de Evaluación accederán a la lista de espera para el siguiente periodo. 

2. Es preciso acreditar el tipo de evaluación anterior para acceder a cada etapa del Modelo de Evaluación. 

NIVEL DE ESPECIALIZACIÓN DE LOS EVALUADORES 

Como parte de la política de Estado, la visión ejecutiva del INADEM se verá reflejada en las guías de evaluación de la Etapa 2 (en 
producción). Donde las direcciones responsables de cada convocatoria podrán asignar un cierto número de puntos extras a proyectos de 
gran capacidad emprendedora. 
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Los proyectos que requieran apoyos de fuertes montos y tengan un alto impacto 
socioeconómico, estarán sujetos a más evaluaciones, cada una más rigurosa que la anterior 

Evaluación 
normativa 

(niveles 1, 2 y 3) 

Evaluación 
técnica y 

financiera 
(niveles 2 y 3) 

Evaluación por 
comité de 
expertos 
(nivel 3) 

• Convocatorias que otorgan montos bajos. 
• Apoyos dirigidos para la adquisición de bienes y servicios 

básicos. 
• Oferta de servicios preacreditada por el INADEM de su 

vitrina de Soluciones Tecnológicas. 
• Proyectos de corta temporalidad. 
• Facilidad de implementación. 

• Convocatorias que otorgan montos medios-bajos y 
medios. 

• Proyectos cuya viabilidad operativa debe ser demostrada. 
• Los proveedores que servirán al proyecto están sujetos a 

una selección justificada mediante cotizaciones. 
• Proyectos de temporalidad corta a media. 

• Convocatorias que otorgan montos altos. 
• Proyectos de alto impacto con buena probabilidad de 

éxito. 
• Proyectos que ofrecen elementos de alto grado de 

innovación. 
• Generación de empleos a tasas altas. 
• Escalabilidad y posibilidad de replicación del proyecto. 

Los tipos de evaluaciones a las que puede estar sujeto cada proyecto dependen de las siguientes características: 

Ejemplos: 
 
Convocatorias 
5.4 y 5.5 

Ejemplos: 
 
Convocatorias 
4.1 y 4.3  

Ejemplo: 
 
Convocatoria 
2.6 y 3.3 
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Con base en el nuevo esquema de evaluación propuesto, se espera que el proceso sea más 
eficiente y que las quejas disminuyan 

Recepción y 
análisis normativo 

de propuesta 
Inicio 

Ev
al
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ci
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N
or

m
at

iv
a 

¿Cumple los 
criterios 

normativos? 

Sí 

No 

¿Se trata de 
Convocatoria 

Nivel 1? 

Sí 

No 

Fin 

Ministración 
de recursos 

Plazo de cinco días 
hábiles para completar 

la propuesta 

Sí 

Evaluadores del SNE 
asignan una calificación 

de 0 a 100 puntos 

Ev
al

ua
ci

ón
 té

cn
ic

a,
 

fin
an

ci
er

a 
y 

de
 

ne
go

ci
os

 (S
N

E)
 

Pa
ne

l d
e 

Ex
oe

rt
os

 

¿Obtuvo 
60 puntos 

o más? 
Sí 

No 

¿Cumple los 
criterios 

normativos? 

No 

¿Se trata de 
Convocatoria 

Nivel 2? 

¿Participa 
el Consejo 

Estatal? 

No 

Sí 

Consejo Estatal revisa y asigna 
0, 5 o 10 puntos con base en los 
sectores estratégicos estatales* 

No 

Sí 

Panel de Expertos 
evalúa y emite 

recomendaciones 

Los beneficiarios son 
notificados por el Sistema 

Nacional Emprendedor 

Suscripción del 
instrumento 

jurídico necesario 

¿El Comité 
de Expertos 

aprueba? 

No 

Sí 
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Se propone una homogeneización de los requisitos normativos, con base en las convocatorias y 
las guías de evaluación actuales 

Ev
al

ua
ci

ón
 N

or
m

at
iv

a 

¿Cumple los 
criterios 

normativos? 

Sí 

No 

¿Se trata de 
Convocatoria 

Nivel 1? 

Sí 

Fin 

Ministración 
de recursos 

Plazo de cinco días 
hábiles para completar 

la propuesta 

Sí 

¿Cumple los 
criterios 

normativos? 

No 

Los beneficiarios son 
notificados por el Sistema 

Nacional Emprendedor 

Suscripción del 
instrumento 

jurídico necesario 

Recepción y 
análisis normativo 

de propuesta 
Inicio 

• Todas las convocatorias pasarán por esta etapa, en la cual se revisará que 
cada proyecto cumpla con una serie de requisitos normativos homogéneos 
para apoyos con características similares. 

• Convocatorias Etapa 1, que sólo requieran este tipo de evaluación, 
obtendrán el apoyo de manera inmediata al acreditar la etapa. 

• La entrega del apoyo solamente estará sujeta a suficiencia presupuestal. 

• Se propone que uno de los requisitos normativos llenar un cuestionario 
paramétrico de viabilidad basado en un algoritmo. 

• Las convocatorias de esta etapa no contemplan el paso por el Consejo 
Estatal. 

No siguiente 
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En esta etapa se revisarán los proyectos que requieran una evaluación técnico-financiera y/o de 
negocios  

Evaluadores del SNE 
asignan una calificación 

de 0 a 100 puntos 

Ev
al

ua
ci
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a,
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 y
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 (S

N
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¿Obtuvo 
60 puntos 

o más? 
Sí 

No 

¿Se trata de 
Convocatoria 

Nivel 2? 

Sí 

¿Participa 
el Consejo 

Estatal? 

No 

Sí 

Consejo Estatal revisa y asigna 
0, 5 o 10 puntos con base en los 
sectores estratégicos estatales* 

Fin 

Ministración 
de recursos 

Los beneficiarios son 
notificados por el Sistema 

Nacional Emprendedor 

Suscripción del 
instrumento 

jurídico necesario 

¿Se trata de 
Convocatoria 

Nivel 1? 
No 

• Antes de comenzar, los evaluadores revisan que la evaluación normativa sea 
correcta. De ser incorrecta pueden darse cinco días hábiles al beneficiario para 
corregir los errores. Todos los cambios son registrados por el sistema 

• Se proponen guías de evaluación con puntuaciones parciales por rubro e 
indicadores estandarizados. La TFN tendrá un peso del 50% de la calificación final. 

• Con la intención de agilizar la evaluación técnico-financiera y hacerla más 
eficiente, se propone que sea realizada únicamente por dos evaluadores. En caso 
de haber una discrepancia de 15 puntos o más, se requeriría el trabajo de un 
tercer evaluador y se promediarían las tres calificaciones. 

• Se propone que el Consejo Estatal tenga dos días hábiles para 
emitir un veredicto. De lo contrario el porcentaje perteneciente 
a la validación de dicho órgano (5%), será otorgado por la 
evaluación técnica, financiera y de negocios. 

No 

siguiente 
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Esta evaluación estaría diseñada para proyectos que piden grandes montos y requieren de un 
alto nivel de especialización 

Fin 

Ministración 
de recursos 

Co
m

ité
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e 
Ex
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os
 

Panel de Expertos 
evalúa y emite 

recomendaciones 

Los beneficiarios son 
notificados por el Sistema 

Nacional Emprendedor 

Suscripción del 
instrumento 

jurídico necesario 

¿El Comité 
de Expertos 

aprueba? 
No 

Sí 

¿Se trata de 
Convocatoria 

Nivel 2? 
No 

• El Comité, integrado por expertos altamente calificados en cada tema, evaluará mediante una 
presentación en vivo aquellos proyectos de grandes montos y alto impacto. Sólo podrán acceder los 
solicitantes que hayan aprobado la evaluación normativa y que hayan obtenido los puntajes más 
altos en la evaluación técnico-financiera y de negocios. 

• La presentación deberá ser llevada a cabo directamente por los beneficiarios y no por consultores 
externos. Así, se podrá evaluar de mejor forma aquellos proyectos de mayor impacto. 

• En caso de que se lleguen a detectar fallas de tipo normativo durante esta evaluación, el 
beneficiario contará con 5 días hábiles para subsanarlas. 

• Los montos se asignan con base en calificación y tiempo en el que fue realizada la aplicación. 

• La calificación del Comité de Expertos tendrá un peso del 50% en la calificación final. 

• Las sesiones del Comité serán públicas y transmitidas por internet. 
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Dada la demanda prevista, es necesario hacer el proceso de evaluación más eficiente. La división 
de convocatorias en tres etapas facilita la evaluación de proyectos de alto impacto 

Se proponen cuatro criterios mínimos, no suficientes, para determinar el nivel de evaluación de cada convocatoria:  
. 

1. Temporalidad de resultados 

2. Factibilidad de implementación 

3. Monto promedio por proyecto 

4. Grado de especialización 
 

Cada criterio puede adoptar tres valores distintos (bajo, medio o alto), es así como se construyen las tres etapas de 
convocatorias para su evaluación: 

Dada la complejidad y la focalización de algunas convocatorias, es 
imposible que la categorización se realice con base en sólo cuatro 
criterios. Por esto, se proponen cinco criterios secundarios para 
ajustar el nivel de algunas convocatorias que, por su carácter, 
requieren mayor precisión en la evaluación. 
 

• Impacto de los proyectos 

• Éxito de proyectos anteriores 

• Tipo de bienes o servicios que se proveerán 

• Tasa de generación de empleos 

• Nivel de escalabilidad y replicación del proyecto 

Etapa 1 
 

Corta temporalidad, fácil implementación, bajo grado de 
especialización (vitrinas), y montos promedio menores a un 

millón de pesos (mdp) 

Etapa 2 
 

Temporalidad media, facilidad de implementación media, 
grado de especialización media, y montos promedio desde un 

millón de pesos hasta 10 mdp 

Etapa 3 
 

Alta temporalidad, facilidad de implementación baja, alto 
grado de especialización y montos promedio mayores a 10 

mdp 

Existen convocatorias que pueden caer en dos etapas diferentes, dependiendo de sus modalidades y los montos que 
éstas otorguen. 
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Convocatorias de Nivel 1 Convocatorias de Nivel 2 Convocatorias de Nivel 3 

1 1.3 1.1, 1.2, 1.5, 1.6 

2 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 2.6 

3 3.1, 3.4 3.5 3.2, 3.3 

4 4.2 4.1, 4.3 

5 5.1, 5.5 5.2 

Número de 
convocatorias 6 8 7 

Con base en los criterios de categorización, seis convocatorias serían evaluadas de forma 
normativa, nueve de forma técnico-financiera y siete por un panel de expertos 

Con base en el análisis de la demanda y de los requerimientos, se determinaron los niveles para cada convocatoria. 

Cabe recordar que se dieron los siguientes cambios con base en las propuestas de las nuevas convocatorias: 

• Las convocatorias 1.3 y 1.4 se fusionaron. 

• Las convocatorias 2.4 y 2.5 se fusionaron. 

• Se propuso agregar la convocatoria 3.5 

• Las convocatorias 4.3 y 4.4 se fusionaron 

• Las convocatorias 5.1 y 5.4 se fusionaron 

• Las convocatorias 5.2 y 5.3 se fusionaron 
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Se detectaron más de 80 formulaciones diferentes de los requerimientos en las 25 convocatorias 
del FNE en 2014 (1/2) 

Requisito textual Frecuencia 

1. Solicitud de apoyo  25 
2. Carta en donde manifieste que no ha recibido un 

apoyo del mismo tipo del Gobierno Federal 20 

3. Cotización de gastos 16 
4. Plan de trabajo / Calendario de actividades 16 
5. CV de proveedores 13 
6. Documento de análisis de viabilidad técnica, financiera 
y de negocios 12 

7. Relación de gastos (con o sin comprobantes fiscales 
del ejercicio del recurso) 9 

8. RFC de empresas participantes  8 
9. Proyecto Ejecutivo 7 
10. Cotización de la totalidad del proyecto 7 
11. Indicadores de impacto esperados en informes 

trimestrales y finales 6 

12. Programa de desarrollo u actividades  5 
13. Relación de empleos creados 5 
14. CV/trayectoria de postulante o postulantes 5 
15. Presupuesto del proyecto 5 
16. Carta compromiso de disponibilidad de recursos 

estatales/municipales 4 

17. Documento que acredite ventas iniciales y ventas 
finales 4 

18. Diagnóstico final (ventas, productividad y empleo) 
por cada una de las empresas beneficiadas 4 

19. Bitácora del programa de actividades para cada rubro 
de apoyo 4 

20. Documentos de terceros de apoyo (CV de consultores 
o facilitadores de metodología etc.) 3 

21. Objetivos, metas y resultados del programa 3 

Requisito textual Frecuencia 

22. Justificación del proyecto o programa 3 
23. Análisis del Mercado 3 
24. Análisis financiero (TIR y punto de equilibrio) 3 
25. Evaluación de la competitividad de las empresas 

participantes  3 

26. Acta constitutiva del participante 3 
27. Documento que acredite obtención del 
financiamiento 3 

28. Carta de reconocimiento del INADEM 3 
29. Resumen Ejecutivo de la Empresa 3 
30. Carta descriptiva de la iniciativa innovadora  3 
31. Carta justificación de la selección del proveedor de 

servicios por parte del solicitante 3 

32. Copia de inscripción al RFC de cada una de las 
empresas participantes 3 

33. Firmar el convenio de asignación directa mediante la 
Firma Electrónica 3 

34. Firmar el convenio con el INADEM (para el proveedor 
de vitrina) 3 

35. Copia de facturas de la empresa 3 
36. Copia del IFE del representante del beneficiario 3 
37. Estado de resultados y flujo de efectivo del año 

anterior y en el mes anterior al proyecto 2 

38. Carta de intención de compra de la empresa/cliente 2 
39. Comparativo de ventas antes y después del apoyo 2 
40. Carta de aceptación de aceleradora 2 
41. Propuesta del proveedor 2 
42. Cédula Fiscal de empresas participantes 2 
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Requisito textual Frecuencia 
43. Opinión del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales 2 
44. Listado de empresas a beneficiar 2 
45. Pre validación de PROMEXIC0 2 
46. Comprobantes de exportación 2 
47. Documentación jurídica que acredite la 

conformación del consorcio de exportación 2 

48. Informe final de las actividades realizadas que 
contenga el reporte de los impactos alcanzados 2 

49. Facturas y/o contratos de los servicios contratados 2 
50. Evidencia de los productos y/o servicios contratados 2 
51. Obtener del proveedor una factura o el comprobante 

fiscal correspondiente que ampare el valor total de 
los productos y/o servicios correspondientes 

2 

52. Comparativo del valor de la producción generada con 
y sin el proyecto 1 

53. Cronograma de actividades a desarrollar, 
estableciendo recursos a devengar por cada uno de 
los involucrados en el proyecto 

1 

54. Integrar la totalidad de los conceptos cotizados 1 
55. Si aplica, proyecto ejecutivo que describa la 

pertinencia, beneficios, esquema de 
comercialización y distribución de los servicios para 
MIPYMES de la Red 

1 

56. Acreditación de curso en línea 1 
57. Relación de empresas a las que se atendió (como 

incubadora) 1 

58. Descripción de las empresas totales creadas y las que 
sobreviven (Índice de sobrevivencia) 1 

59. Relación de gastos que integre la totalidad del 
ejercicio de los recursos 1 

60. Currículum de la incubadora 1 

Requisito textual Frecuencia 
61. Currículum del responsable de la incubadora y de sus 

consultores 1 

62. Número de reconocimiento como incubadora 1 
63. Una Cotización que ampare la totalidad del proyecto 

con precio unitario e IVA incluido 1 

64. Currícula de las empresas que se les dará 
seguimiento 1 

65. Relación de empresas que se les dará seguimiento, 
después de haber pasado por aceleración 1 

66. Plan de expansión internacional 1 
67. Carta de reconocimiento como evento estratégico 1 
68. Estrategia de comunicación 1 
69. Registro de autor INDAUTOR 1 
70. Carta de aceptación y cumplimiento de criterios de 

ejecución 1 

71. Temario de curso/diplomado 1 
72. Listado de empresas a auditar 1 
73. Ritmo de crecimiento de la empresa beneficiaria 1 
74. Plan de negocios 1 
75. Ingresar Diagnóstico inicial emitido por el proveedor 

de servicios seleccionado 1 

76. Alta en SCHP 1 
77. Carta de aceptación del Franquiciante 1 
78. Estudio de factibilidad del punto de venta  1 
79. Reporte de Buró de Crédito positivo  1 
80. Comprobar al menos el 50% del costo de la franquicia 1 
81. Cotización del proveedor 1 
82. Plan Estatal de articulación y operación de la Red 

para Mover a México 1 

83. Elegir una Franquicia registrada en el Catálogo de 
Marcas del INADEM 1 

Se detectaron más de 80 formulaciones diferentes de los requerimientos en las 25 convocatorias 
del FNE en 2014 (2/2) 
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Requisito Frecuencia Tipo de evaluación 
1 Presupuesto 50 Normativa 
2 Análisis TFN 38 TFN 
3 CV de proveedores 33 TFN 
4 Plan detallado de trabajo 26 Normativa 
5 Solicitud de apoyo 25 Normativa 
6 Carta de no-recepción de otro apoyo del Gobierno Federal 20 Normativa 
7 Descripción del proyecto 18 Normativa 
8 Documentos constitutivos 18 Normativa 
9 Informe de indicadores 18 TFN 

10 Perfil del interesado 8 Normativa 
11 Carta de compromiso de apoyo estatal o municipal 4 TFN 
12 Acreditación de financiamiento 3 TFN 
13 Carta de Aceptación de la aceleradora 3 Específica 
14 Carta de reconocimiento del INADEM 3 Específica 
15 Convenio de proveedor de vitrina INADEM 3 Específica 
16 CV de incubadora/aceleradora 3 Específica 
17 Carta de intención de compra 2 Específica 
18 CV de empresas incubadas/aceleradas 2 Específica 
19 Prevalidación de PROMEXICO 2 Específica 
20 Acreditación en línea 1 Específica 
21 Carta de aceptación del franquiciante 1 Específica 
22 Carta de reconocimiento de evento estratégico 1 Específica 
23 Elección de franquicia catalogada por el INADEM 1 Específica 
24 Comprobación del 50% del costo de la franquicia 1 Específica 
25 Empresas a Auditar 1 Específica 
26 Plan estatal de la Red Mover a México 1 Específica 
27 Estrategia de comunicación 1 Específica 
28 Registro INDAUTOR 1 Específica 

Con base en su definición y componentes, los 83 requisitos actuales se agruparon en 24 
diferentes requisitos básicos y que funcionan para los 3 niveles de evaluación propuestos 
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El Comité de Expertos otorgará una puntuación de 0 a 10, la cual tendrá una ponderación del 50% 
en la calificación final. El otro 50% pertenecerá a la Etapa 2 (TFN y Consejo Estatal) 

Panel de Expertos 
Calificación de 0 a 10 pts. 

(50% de la nota final) 

Panel Permanente 
Emite recomendaciones y toma decisiones 

Panel Honorario 
Emite recomendaciones y opiniones calificadas 

Director del Panel 
Preside 

Representante de la Presidencia del INADEM 

• 1 Experto técnico en el tema 
 

• 1 Experto financiero 
 

• 1 representante del sector empresarial 
 
 

• 1 DG encargado de la convocatoria 

• 1 Representante de la SHCP 
 

• 1 Representante del Órgano Interno de Control 
 

• 1 Representante de la Presidencia de la República 
 

• 1 Representante de la Secretaría afín al proyecto 

El Panel Permanente sesiona en cada reunión, si 
alguno de sus miembros llegara faltara, la sesión no 
puede iniciarse. 

La invitación a los miembros del Panel Honorario está 
abierta todas las sesiones. La ausencia de algún 
miembro no impide la celebración de la sesión. 
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Funcionamiento del Panel de Expertos 

1. El emprendedor tendrá 
oportunidad de exponer 
libremente su proyecto durante 
25 minutos.  

2. Al finalizar la exposición, cada 
panelista tendrá derecho a 
formular una pregunta. 
 

3. El emprendedor tendrá cinco 
minutos para responder a cada 
pregunta. 
 

4. Al finalizar la ronda de 
preguntas, uno de los miembros 
del Panel, elegido al azar, podrá 
formular una segunda pregunta. 
 

5. El emprendedor tendrá cinco 
minutos finales para responder 
la última pregunta y para 
concluir con su exposición. 

6. Cada miembro del Panel 
calificará el proyecto en una 
escala del 0 al 10 en números 
enteros. 
 

7. El promedio simple de los 
miembros sería la calificación 
final del Panel. 
 

8. Esta calificación representaría 
50% de la calificación total. El 
otro 50% tendría su origen en la 
evaluación TFN. 

Durante la presentación ante el Panel de Expertos, los candidatos expondrán sus proyectos vía un 
mecanismo que le permitirá demostrar su calidad y que garantizará la transparencia  

• El Panel de Expertos sesionará a puerta abierta y recibirá a los candidatos para una exposición en vivo sobre el 
proyecto. 

• Después de una serie de preguntas y respuestas, cada miembro del Panel Permanente emitirá su calificación. El 
promedio simple de los miembros será la calificación final del Panel.  

• Las sesiones del Panel se transmitirán por internet y se grabarán. 
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Con base en las quejas recibidas durante procesos anteriores, es necesaria la implementación de 
una ruta de acompañamiento para los proyectos que no hayan sido seleccionados 

Tipo de 
evaluación 

Nivel de la 
Convocatoria Motivo del rechazo Acción 

Normativa 

1 
Agotamiento de recursos 

Prioridad en el siguiente periodo de convocatorias, sujeta a la 
actualización de documentación sensible. Se reservará el 20% de 
la bolsa del siguiente periodo en el año para estos casos. 

Incumplimiento de requisitos Canalización a tutorial interactivo y checklist de requisitos en línea. 

2 Incumplimiento de requisitos Canalización a tutorial interactivo y checklist de requisitos en línea. 

3 Incumplimiento de requisitos Canalización a tutorial interactivo y checklist de requisitos en línea. 

Técnico-
Financiera y 
de Negocios 

2 

Agotamiento de recursos 
Prioridad en el siguiente periodo de convocatorias, sujeta a la 
actualización de documentación sensible. Se reservará el 20% de 
la bolsa del siguiente periodo en el año para estos casos. 

No obtuvo calificación aprobatoria Canalización a cursos de orientación en línea proporcionados por 
la Red de Apoyo al Emprendedor. 

3 No obtuvo calificación aprobatoria Canalización a cursos de orientación en línea proporcionados por 
la Red de Apoyo al Emprendedor. 

Panel de 
Expertos 3 

Agotamiento de recursos 
Prioridad en el siguiente periodo de convocatorias, sujeta a la 
actualización de documentación sensible. Se reservará el 20% de 
la bolsa del siguiente periodo en el año para estos casos. 

No obtuvo calificación aprobatoria NA 

* Tabla sujeta a análisis profundo de la demanda. 
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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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Las empresas pequeñas son las principales solicitantes de apoyos. Le siguen las confederaciones, 
las micro empresas, las secretarías de gobierno de los estados y las asociaciones civiles 

Montos solicitados por tipo de solicitante al FNE en 2014. Incluye Proyectos al Amparo de un Convenio (PAC)*  
(Millones de pesos) 

Tipo de 
empresa 

Monto solicitado 
(millones de pesos) 

Porcentaje del total 
solicitado al FNE 

Emprendedor 131 1% 

Micro 1,887 11% 

Pequeña 3,917 24% 

Mediana 937 6% 

Grande 528 3% 

Total 7,400 43% 

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 

Los emprendedores y las empresas solicitaron 
43% del total de montos solicitados al FNE en 
2014 a la fecha de corte.* 

Incluye PAC 
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El monto global supera la demanda de folios inscritos para siete Convocatorias. Para el resto, la 
demanda de folios inscritos es hasta nueve veces el monto global (Convocatoria 1.3)  
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1.3 Reactivación Económica
1.2 Competitividad Sectorial y Regional
1.1 Desarrollo de Proveedores
1.4 Reactivación Económica (Violencia y Cruzada contra el Hambre)
5.2 Adopción de Tecnologías en las Micro y Pequeñas Empresas
3.3 Programa de Emprendimiento de Alto Impacto
4.1 Formación y Fortalecimiento de Capacidades Empresariales
3.2 Desarrollo del Ecosistema de Capital Emprendedor
2.6 Iniciativas de Innovación
2.5 Campañas de Espíritu Emprendedor
4.4 Desarrollo de la Oferta Exportable
2.4 Eventos Empresariales
5.3 Fortalecimiento de Microempresas Manufactureras
1.5 Mejora Regulatoria
3.1. Asesoría para el Acceso al Financiamiento
5.5 Régimen de Incorporación Fiscal
4.2 Modelo de Franquicias
3.4 IFNB’S y de Entidades de Fomento Estatales 
4.3 Consorcios de exportación
5.1 TICs a las Micro y Pequeñas Empresas
2.3 Aceleradoras
1.6 Clústers
2.1 Red de Apoyo al Emprendedor
5.4 Soluciones de las Grandes Empresas para Micro y Pequeñas
2.2 Incubadoras

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 

Brecha entre el monto global ofrecido y el monto de folios inscritos por las 25 Convocatorias en 2014. 
Incluye Proyectos al Amparo de un Convenio (PAC)* 

(Millones de pesos) Incluye PAC 
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Si consideramos sólo los montos sin PAC, el panorama es el mismo: el monto global supera la 
demanda de folios para siete Convocatorias. Para el resto, la demanda es superior 

*Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 
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Brecha entre el monto global ofrecido y el monto de folios inscritos por las 25 Convocatorias en 2014. 
No incluye Proyectos al Amparo de un Convenio (PAC)* 
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A la fecha de corte, hay superávit en todas las Convocatorias en cuanto a apoyos otorgados. Sin 
embargo, Convocatorias como la 4.1 y la 4.2 tienen un saldo positivo relativamente pequeño  

*Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. No incluye ocho Convocatorias en proceso de evaluación: 2.2, 3.1, 3.4, 4.1, 5.1, 
5.3, 5.4 y 5.5.   
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4.2 Modelo de Franquicias

4.4 Desarrollo de la Oferta Exportable

4.3 Consorcios de exportación

2.4 Eventos Empresariales

2.6 Iniciativas de Innovación

2.5 Campañas de Espíritu Emprendedor

1.3 Reactivación Económica

5.2 Adopción de Tecnologías en las Micro y Pequeñas Empresas

2.3 Aceleradoras

1.5 Mejora Regulatoria

1.4 Reactivación Económica (Violencia y Cruzada contra el Hambre)

1.1 Desarrollo de Proveedores

2.1 Red de Apoyo al Emprendedor

1.6 Clústers

3.3 Programa de Emprendimiento de Alto Impacto

1.2 Competitividad Sectorial y Regional

3.2 Desarrollo del Ecosistema de Capital Emprendedor

Brecha entre el monto global ofrecido y el monto otorgado en 2014. 
Incluye Proyectos al Amparo de un Convenio (PAC)* 

(Millones de pesos) Incluye PAC 
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Cuatro entidades: DF, México, Jalisco y Nuevo León concentran 50% del monto total de 
solicitudes al FNE en 2014. En contraste, 11 concentran sólo 10% del total 
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*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 

Monto de solicitudes por entidad federativa en 2014. Incluye Proyectos al Amparo de un Convenio (PAC)* 
(Millones de pesos) 

Monto total: 
16,417 MDP 
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Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 
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Las solicitudes vía PAC también muestran diferencias entre entidades. Mientras Jalisco, Nuevo 
León, Zacatecas y Chiapas solicitaron 24%; los cuatro estados al final de la lista solicitaron 2%  

Monto de solicitudes vía Proyectos al Amparo de un Convenio (PAC)* 
(Millones de pesos) 
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Monto total: 
1,313 MDP 

Solo PAC 

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 
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Hay una amplia variación en el porcentaje de aprobación de la evaluación normativa por 
Convocatoria. La aprobación va desde 9% para la 2.2, hasta 87% para la 3.2 

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. No se incluyen las 
Convocatorias 5.4 y 5.5 que estaban en proceso de evaluación a la fecha de corte. 
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5.3 Fortalecimiento de Microempresas Manufactureras

4.3 Consorcios de exportación

1.1 Desarrollo de Proveedores

3.4 IFNB’S y de Entidades de Fomento Estatales 

1.2 Competitividad Sectorial y Regional

1.3 Reactivación Económica

3.1. Asesoría para el Acceso al Financiamiento

4.1 Formación y Fortalecimiento de Capacidades Empresariales

2.4 Eventos Empresariales

1.4 Reactivación Económica (Violencia y Cruzada contra el Hambre)

4.4 Desarrollo de la Oferta Exportable
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1.5 Mejora Regulatoria
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2.1 Red de Apoyo al Emprendedor

3.3 Programa de Emprendimiento de Alto Impacto

4.2 Modelo de Franquicias

5.1 TICs a las Micro y Pequeñas Empresas
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5.2 Adopción de Tecnologías en las Micro y Pequeñas Empresas

3.2 Desarrollo del Ecosistema de Capital Emprendedor

Porcentajes de aprobación en la evaluación normativa por Convocatoria* 
(Porcentajes) 
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Se puede diferenciar a los proyectos presentados por Convocatoria tanto por el monto total que 
se solicita como por su calidad (medida en términos de aprobación de la evaluación normativa) 
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Demanda y aprobación en la evaluación normativa por Convocatoria del FNE* 
(Porcentajes, los ejes cruzan en el promedio de cada variable) 

Eje horizontal X: Porcentaje del monto solicitado por cada Convocatoria con respecto del total 

Ej
e 

ve
rt

ic
al

 Y
: P

or
ce

nt
aj

e 
de

 a
pr

ob
ac

ió
n 

en
 la

 e
va

lu
ac

ió
n 

no
rm

at
iv

a 

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. No se incluyen las 
Convocatorias 5.4 y 5.5 que estaban en proceso de evaluación a la fecha de corte. 
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Hay una amplia diferencia en la aprobación de los proyectos por entidad federativa. Mientras 
44% de los proyectos del DF son aprobados, para estados como Colima la aprobación es de 2%  

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. No se incluyen las 
Convocatorias 5.4 y 5.5 que estaban en proceso de evaluación a la fecha de corte. 

Porcentajes de aprobación en la evaluación normativa por entidad federativa* 
(Porcentajes) 
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Tres entidades federativas concentran 42% de los montos solicitados y son también las más 
exitosas en cuanto la aprobación de la evaluación normativa: DF, México y Nuevo León   

Demanda y aprobación en la evaluación normativa por entidad federativa* 
(Porcentajes, los ejes cruzan en el promedio de cada variable) 

Eje horizontal X: Porcentaje del monto solicitado por cada entidad con respecto del total 
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*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 
10 de julio de 2014. No se incluyen las Convocatorias 5.4 y 5.5 que estaban en proceso de evaluación. 
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Las diferencias en la presentación de los proyectos también difiere por tipo de empresa: las 
medianas empresas tienen más éxito en la evaluación normativa que las microempresas 

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. No se incluyen las 
Convocatorias 5.4 y 5.5 que estaban en proceso de evaluación a la fecha de corte. 

Porcentajes de aprobación en la evaluación normativa por tipo de empresa* 
(Porcentajes) 
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• La calidad en la presentación de los proyectos difiere por tipo de empresa: mientras las medianas y grandes 
empresas tienen porcentajes de aprobación de la evaluación normativa superiores a 30%, los emprendedores 
tienen 9% y las microempresas 5%  
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Las pequeñas, medianas y grandes empresas son las que presentan más proyectos y logran 
mayor aprobación en la evaluación normativa   

*Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. No se incluyen las 
Convocatorias 5.4 y 5.5 que estaban en proceso de evaluación a la fecha de corte. 
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Demanda y aprobación en la evaluación normativa por tipo de empresa* 
(Porcentajes, los ejes cruzan en el promedio de cada variable) 

Eje horizontal X: Porcentaje del monto solicitado por cada tipo de empresa con respecto del total 
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En 17 Convocatorias, los solicitantes no demandan los topes, sino se concentran en cantidades 
menores, por lo que es posible disminuir los montos máximos establecidos 

• A fin de evaluar los montos máximos que es conveniente ofrecer para cada Convocatoria del FNE, se analizaron las 
distribuciones de los montos solicitados y otorgados para cada una de ellas.  

• En este análisis se revisaron estadísticas descriptivas tales como promedio, mínimo, máximo y desviación 
estándar. Los hallazgos principales fueron: 

• Sólo en ocho Convocatorias hay indicios de que los solicitantes demandan montos similares al tope máximo 
establecido: 2.2; 2.3, 3.2, 3.3, 4.2, 5.3, 5.4 y 5.5.  

• En el resto de las Convocatorias los solicitantes demandan, en su mayoría, montos inferiores. Por lo tanto, 
es factible disminuir el monto máximo establecido.  

Datos que se analizaron para cada Convocatoria (en este ejemplo se presenta la Convocatoria 1.1) 
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Distribución de las solicitudes para la Convocatoria 1.1

Promedio: 11,490,451 
Máximo: 40,000,000 

Mínimo: 231,251 
Desviación estándar: 11,192,797   
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Recursos otorgados por el INADEM en la Convocatoria 1.1

Promedio: 8,612,399 
Máximo: 40,000,000 

Mínimo:  564,311 
Desviación estándar: 9,280,554   
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Se propone disminuir los montos máximos de todas las Convocatorias de la serie 1. Con esta 
disminución se seguiría atendiendo la demanda actual 

Convocatoria Monto máximo 
actual (MDP) Propuesta 

Monto 
propuesto 

(MDP) 

Cobertura de 
demanda actual con 

la propuesta (%) 

Cobertura de los apoyos 
otorgados actuales con la 

propuesta (%) 

1.1 Desarrollo de 
Proveedores 40 Disminuir 25 86 94 

1.2 Competitividad 
Sectorial y Regional 40 Disminuir 30 87 89 

1.3 Reactivación 
Económica 7 Disminuir 6.5 82 84 

1.4 Reactivación 
Económica (Violencia y 
Cruzada) 

6 Disminuir 4 99 95 

1.5 Mejora Regulatoria 4 Disminuir 3.5 94 96 

1.6 Clústers 40 Disminuir 35 92 100 

Propuesta de montos máximos de apoyo para las Convocatorias de la serie 1* 

*Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 
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Se propone disminuir los montos máximos de las Convocatorias 2.1, 2.4, 2.5 y 2.6. Para el resto se 
recomienda mantener los montos o aumentarlos si se cuenta con disponibilidad presupuestal 

Convocatoria Monto máximo 
actual (MDP) Propuesta 

Monto 
propuesto 

(MDP) 

Cobertura de 
demanda actual con 

la propuesta (%) 

Cobertura de los apoyos 
otorgados actuales con la 

propuesta (%) 

2.1 Red de Apoyo al 
Emprendedor 14  Disminuir 7.5 100 100 

2.2 Incubadoras 500 mil Mantener 500 mil 99 ND 

2.3 Aceleradoras 800 mil Mantener 800 mil 100 100 

2.4 Eventos Empresariales 5 Disminuir 1.5 100 100 

2.5 Campañas de Espíritu 
Emprendedor 10 Disminuir 8.5 97 97 

2.6 Iniciativas de 
Innovación 7.2 Disminuir 6 99 100 

Propuesta de montos máximos de apoyo para las Convocatorias de la serie 2* 

*Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

80 

Se propone disminuir los montos máximos de las Convocatorias 3.1 y 3.2. Para el resto se 
recomienda mantener los montos o aumentarlos si se cuenta con disponibilidad presupuestal 

Convocatoria Monto máximo 
actual (MDP) Propuesta 

Monto 
propuesto 

(MDP) 

Cobertura de 
demanda actual con 

la propuesta (%) 

Cobertura de los apoyos 
otorgados actuales con la 

propuesta (%) 

3.1. Asesoría para el 
Acceso al Financiamiento 10 Disminuir 4 99 ND 

3.2 Desarrollo del 
Ecosistema de Capital 
Emprendedor 

50 Mantener 50 100 ND 

3.3 Programa de 
Emprendimiento de Alto 
Impacto 

5 Mantener 5 100 ND 

3.4 IFNB’S y de Entidades 
de Fomento Estatales 1.65 Disminuir 1.5 97 ND 

Propuesta de montos máximos de apoyo para las Convocatorias de la serie 3* 

*Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 
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Se propone disminuir los montos máximos de las Convocatorias 4.1, 4.3 y 4.4. Para el resto se 
recomienda mantener los montos o aumentarlos si se cuenta con disponibilidad presupuestal 

Convocatoria Monto máximo 
actual (MDP) Propuesta 

Monto 
propuesto 

(MDP) 

Cobertura de 
demanda actual con 

la propuesta (%) 

Cobertura de los apoyos 
otorgados actuales con la 

propuesta (%) 

4.1 Formación y 
Fortalecimiento de 
Capacidades 
Empresariales 

5 Disminuir 4 99 ND 

4.2 Modelo de Franquicias 250 mil Mantener 250 mil 100 100 

4.3 Consorcios de 
exportación 7.4 Disminuir 6 100 100 

4.4 Desarrollo de la Oferta 
Exportable 9.2 Disminuir 4 100 100 

Propuesta de montos máximos de apoyo para las Convocatorias de la serie 4* 

*Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 
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Se propone disminuir los montos máximos de la Convocatorias 5.2. Se recomienda mantener los 
montos de las 5.3, 5.4 y 5.5. Para la Convocatoria 5.1 se sugiere aumentar el tope 

Convocatoria Monto máximo 
actual (MDP) Propuesta 

Monto 
propuesto 

(MDP) 

Cobertura de 
demanda actual con 

la propuesta (%) 

Cobertura de los apoyos 
otorgados actuales con la 

propuesta (%) 

5.1 TICs a las Micro y 
Pequeñas Empresas 20,000 Aumentar 25,000 100 100 

5.2 Adopción de 
Tecnologías en las Micro y 
Pequeñas Empresas 

16.2 Disminuir 5 99 100 

5.3 Fortalecimiento de 
Microempresas 
Manufactureras 

3 Mantener 3 100 ND 

5.4 Soluciones de las 
Grandes Empresas para 
Micro y Pequeñas 

10 mil Mantener 10 mil 100 ND 

5.5 Régimen de 
Incorporación Fiscal 18 mil Mantener 18 mil 100 ND 

Propuesta de montos máximos de apoyo para las Convocatorias de la serie 5* 

*Fuente: Fuente: Elaboración propia con base en las estadísticas proporcionadas por el INADEM, actualizado al 10 de julio de 2014. 
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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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A fin de mejorar la transparencia y el entendimiento del FNE, se propone una nueva estructura 
homogénea para todas. En esta propuesta, hay menos rubros y el lenguaje será más sencillo 

Formato de las convocatorias 2014 del FNE 

1. Título 

2. Introducción 

3. Convoca 

4. Objeto  

5. Vigencia 

6. Monto Global  

7. Rubros  

8. Cobertura 

9. Criterios de elegibilidad 

10. Criterios Normativos y de Evaluación 

11. Requisitos 

12. Indicadores 

13. Entregables  

14. Contacto 

15. Quejas 

Propuesta de las convocatorias 2015 del FNE 

1. Título 

2. Justificación legal / Introducción 

3. Convoca 

4. Vigencia 

5. Objeto 

6. Rubros  

7. Requisitos 

8. Sistema de evaluación 

9. Forma de pago 

10. Contacto / Quejas 

11. Entregables de seguimiento 
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1. Título  1. Destacar el número y nombre de la 
convocatoria  

3. Convoca 3. Enlistar de forma concisa:  
• Quién pude aplicar 
• Criterios de elegibilidad para los 

distintos perfiles de aplicación 
• Cobertura 

4. Vigencia 4. Incluir: 
• Fecha de apertura 
• Fecha de cierre 
• Fecha de resultados 
• Número de veces al año que se abrirá la 

Convocatoria 

2. Justificación Legal 
/ Introducción   

2. Señalar el fundamento legal de la 
Convocatoria.  
• Restricciones  

Aclara las restricciones y da validez 
legal a la convocatoria 

Señala de manera concisa quienes 
son los posibles beneficiarios y que 
características requieren. El 
beneficiario identifica si es un 
candidato viable 

Indica las fechas clave que 
permitirán al beneficiario planificar 
y monitorear el proceso de solicitud 

Sección  Sugerencia Justificación  

Uno de los principales cambios es incluir una introducción que señale las condiciones bajo las 
cuales se brindan los apoyos: evaluación rigurosa y suficiencia presupuestal 

Facilita la identificación para los 
beneficiarios potenciales 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

86 

6.  Rubros 6. Explicar de manera diferenciada las 
diversas modalidades de apoyo 
• Descripción del rubro 
• Señalar los porcentajes máximos por 

rubro 

Permite a los beneficiarios 
identificar las modalidades de apoyo 
que satisfacen sus necesidades así 
como el monto que cubrirá cada 
rubro. 

7.  Requisitos 7. Señala los requisitos a presentar de 
acuerdo al nivel de evaluación de la 
Convocatoria 
• Normativos 
• TFN 
• Panel de expertos  

Clarifica los requisitos y documentos 
estandarizados que el beneficiario 
debe de presentar de acuerdo al 
nivel de evaluación de la 
convocatoria 

8. Sistema de 
evaluación  

8. Explica claramente el método de 
evaluación 
• Peso de cada criterio 

Informa al beneficiario sobre los 
criterios que seguirá el método de 
evaluación, agregando transparencia 
al proceso de selección   

Sección  Sugerencia Justificación  

Se propone que el objeto, los rubros, los requisitos y el sistema de evaluación se presenten 
de manera más clara y directa 

5. Objeto  5. Desarrollar brevemente el motivo de la 
convocatoria  
• Incluir el monto global  

Muestra el objetivo de la 
convocatoria. Para qué se lleva a 
cabo y cómo se implementará  
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10. Contacto  10. Señala la información de contacto 
• Proceso de registro  
• Dudas de evaluación 
• Irregularidades y quejas 
• Sobre los entregables 
• Sobre los pagos  

Proporcionar información de 
contacto diferenciada permite guiar 
al beneficiario al departamento 
adecuado para la resolución de sus 
dudas/quejas 

11. Entregables de 
seguimiento  

11.   Especifica la documentación que el 
beneficiario deberá entregar para registrar 
el seguimiento del proyecto. 

Indica al beneficiario la información 
que deberá presentar una vez 
recibido el apoyo 

Sección  Sugerencia Justificación  

En la parte final de cada documento, se propone incluir información de contacto 
diferenciada para el tipo de dudas o quejas que tenga 

9. Forma de pago  9. Indica la forma en la que se realizarán los 
pagos al beneficiario   

Aclara al beneficiario el mecanismo 
de recepción del apoyo 
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Las convocatorias 2015 se han realizado a partir de una metodología que incluye trabajo de 
campo, así como entrevistas a los actores clave del INADEM y revisión de buenas prácticas 

Análisis FODA por convocatoria, análisis de las convocatorias 2014. 

 Ronda de revisión y trabajo con los Directores Generales y Directores de Área responsables de 
cada convocatoria. 

 Análisis de los acuerdos estratégicos resultantes de las reuniones de revisión. 

Definición de una nueva estructura general de la convocatoria genérica. 

Propuesta de nuevo posicionamiento, reducción de la participación de organismos intermedios 
y rubros para cada Convocatoria 

Discusión detallada y acuerdos de cambio por convocatoria con el Director General 
responsable. 

Análisis de buenas prácticas internacionales 
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Para la serie de las Convocatorias 1, se propone fusionar la 1.3 con la 1.4. En esta serie se 
propone mandar más proyectos a la evaluación del panel de expertos 

Nota: Se propone que la convocatoria 1.5 sea enviada a otra serie. 

Cambios en convocatorias serie 1 

1.1 
Desarrollo de Proveedores  

1.2 
Competitividad Sectorial y Regional 

1.3 (fusión con 1.4) 
Reactivación Económica 

1.6 
Clústers 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 

Po
bl

ac
ió

n 
ob

je
tiv

o 

PYMEs y Grandes 
Empresas 

PYMEs y Grandes 
Empresas 

Estados, 
Fideicomisos 

Públicos y 
Municipales; 
Asociaciones 

Civiles 
especializadas 

Estados, 
Fideicomisos 

Públicos y 
Municipales; 
Asociaciones 

Civiles 
especializadas* 

Emprendedores, 
MIPYMEs, Grandes 
Empresas, Estados, 

Municipios, 
Organizaciones o 

Asociaciones 

MIPYMEs y grandes 
empresas* 

Empresas 
Integradoras y 

Clústeres 

Empresas 
Integradoras y 

Clústeres 

Se
ct

or
es

 
es

tr
at

ég
ic

os
 

Criterio de 
elegibilidad 

Puntos extra por 
sectores 

estratégicos 
No hace referencia 

Puntos extra por 
sectores 

estratégicos 
No hace referencia  Pendiente Criterio de 

elegibilidad  
Criterio de 
elegibilidad  

N
iv

el
 d

e 
ev

al
ua

ci
ón

 

Nivel 3, Panel de expertos  Nivel 3, Panel de expertos  Nivel 2, TFN  Nivel 3, Panel de expertos 

O
bs

er
va

ci
on

es
 

- Establecer criterios homologados para 
la definición de Sectores Estratégicos por 

parte de los estados. 

*Organismos intermediarios sujetos al 
análisis de la demanda. 

*Grandes empresas sujetas al análisis de la 
demanda. 

 
- Puntos extras por municipios de la 

Cruzada, Violencia, Oportunidades.  
- Se están realizando esquemas de pre 

certificación de proyectos del Programa 
nacional para la prevención social de la 

violencia y la delincuencia. 

- La DA propone incorporar 
gobiernos estatales y municipales, se 

recomienda no hacerlo. 
 

- Se intentará realizar algún tipo de 
certificación previa para aplicar a la 

convocatoria. 
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Para las Convocatorias de la serie 2, se propone fusionar la 2.4 con la 2.5. Se está revisando con la 
DG la posibilidad de crear una nueva Convocatoria enfocada en mujeres 

Cambios en convocatorias serie 2 

2.1 
Red de Apoyo al 

Emprendedor 

2.2 
 

Incubadoras 
2.3 

 

Aceleradoras 

2.4 (fusión con 2.5) 
Eventos Empresariales y  

Espíritu Emprendedor 

2.6 
 

Iniciativas de Innovación 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 

Po
bl

ac
ió

n 
ob

je
tiv

o 

Gobiernos 
de los 

Estados 

Gobiernos 
de los 

Estados y 
Gobiernos 

municipales 

Emprendedores
, Incubadoras 
de empresas 

básicas o 
Espacios de 
vinculación, 

Incubadoras de 
alto impacto 

Incubadoras 
de empresas 

básicas o 
Espacios de 
vinculación, 
Incubadoras 

de alto 
impacto 

Aceleradoras 
de empresas y 

MIPYMEs 

Aceleradoras de 
empresas y 
MIPYMEs 

Gobiernos 
Estatales y 

Municipales, 
Asociaciones 

Civiles, 
Organismos 

Empresariales, 
Instituciones 
Educativas 

Gobiernos 
Estatales y 

Municipales, 
Asociaciones 

Civiles e 
Instituciones 
Educativas 

Personas 
físicas con 
actividad 

empresarial, 
MIPYMEs, 

Instituciones 
Educativas y 
Centros de 

Investigación 

Personas 
físicas con 
actividad 

empresarial, 
MIPYMEs, 

Instituciones 
Educativas y 
Centros de 

Investigación 

Se
ct

or
es

 
es

tr
at

ég
ic

os
 

Criterio 
técnico de 
evaluación  

No aplica Criterio de 
evaluación  Requisito Puntos extra Requisito 

Criterio Técnico 
de evaluación 

(2.4) 
Puntos extra Puntos extra Puntos extra 

N
iv

el
 d

e 
ev

al
ua

ci
ón

 

Nivel 1, normativa Nivel 2, TFN Nivel 2, TFN  Nivel 2, TFN  Nivel 3, Panel de Expertos 

O
bs

er
va

ci
on

es
 

- El campamento emprendedor 
entra como una modalidad de 

evento. 

Primer borrador revisado 
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En la serie 3, se propone incluir una nueva Convocatoria enfocada en la gestión de bienes 
intangibles y se está rediseñando la 3.4 (sujeta a discusión para su eliminación) 

Cambios en convocatorias serie 3 

3.1 
Asesoría para Acceso al 

Financiamiento 

3.2 
Desarrollo del Ecosistema del Capital 

Emprendedor 

3.3  
Programa de Emprendimiento de 

Alto Impacto 

3.4 
IFNBs y Entidades de Fomento 

Económico Estatales 

3.5 
Bienes 

Intangibles 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2015 

Po
bl

ac
ió

n 
ob

je
tiv

o 

Gobiernos 
Estatales, 

Universidades, 
Organismos e 
instituciones 

especializadas en 
el sector 

financiero/ alto 
impacto, 

Instituciones 
Financieras, 

profesionales del 
área de finanzas 

Universidades, 
Organismos e 
Instituciones 

especializadas 
en el sector 

financiero/ alto 
impacto, 

Instituciones 
Financieras, 

Redes Estatales 

de Asesores 

Financieros 

(SEFOE)* 

Gobiernos 
Estatales, Clubes 
de Inversionistas, 

Universidades, 
Fideicomisos 

Públicos o 
Privados, OTT, 
Aceleradoras, 

SAPI, Fondos de 
Capital 

Nacionales e 
Internacionales 

Clubes de 
Inversionistas, 
Universidades, 
Fideicomisos 

Públicos o 
Privados, OTT, 
Aceleradoras, 

SAPI, Fondos de 
Capital 

Nacionales e 
Internacionales* 

Emprendedores, 
MIPYMEs 

Emprendedo-
res, MIPYMEs 

Entidades de 
Fomento de 

los 
Gobiernos 
Estatales, 

Intermediari
os 

Financieros 
no Bancarios 

Intermediarios 
Financieros no 

Bancarios 

Personas físicas  
con actividad 
empresarial, 

nuevas empresas 
de base 

tecnológica y 
profesionistas 

interesados  en 
especializarse en 

el 
aprovechamiento 

comercial. 

Se
ct

or
es

 
es

tr
at

ég
ic

os
 

No aplica No aplica No aplica Puntos extra** Puntos extra Puntos extra No aplica No aplica 

N
iv

el
 d

e 
ev

al
ua

ci
ón

 

Nivel 1, Normativo Nivel 3, Panel de Expertos Nivel 3, Panel de Expertos* Nivel 1, Normativo Nivel 2, TFN 

O
bs

er
va

ci
on

es
 

*La SEFOE se estandarizara en la 
modalidad de diagnósticos. 

 
** Los rubros de apoyo podrían 

diferenciarse en distintos niveles de 
evaluación. Sujeto a la demanda.  

• Dudas sobre el papel de Gobierno 
Estatal. 

 
**Aplica para rubro C. 

- Eliminar rubro B. 

* El Nivel de evaluación podría ser 2 
o 3, dependiendo del monto de 

apoyo solicitado.  

- Considerar eliminar esta 
convocatoria  

- Se propone 
generar una 

nueva 
convocatoria 
para sacarle 

provecho a las 
innovaciones. 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

92 

Para las convocatorias 4, se propone fusionar la 4.3 con la 4.4. En este grupo, la 4.1 seguiría una 
evaluación TFN y el resto sólo una evaluación normativa 

Cambios en convocatorias serie 4 

4.1 
Formación y Fortalecimiento de Capacidades 

Empresariales 

4.2 
 

Modelo de Franquicias 

4.3 (fusión con 4.4) 
Consorcios de Exportación y Desarrollo de la Oferta 

Exportable 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 

Po
bl

ac
ió

n 
ob

je
tiv

o 

Micro, Pequeñas y 
Medianas empresas, 
Gobiernos Estatales y 

Municipales, Cámaras y 
Confederaciones 

Empresariales 

Emprendedores, micro y 
pequeñas empresas 

MIPYMEs, Gobiernos 
Estatales y Municipales, 

Cámaras y 
Confederaciones 

Empresariales 

MIPYMEs* 

MIPYMEs, Gobiernos 
Estatales y Municipales, 

Organismos, Asociaciones 
Empresariales, Cámaras de 

Comercio 

MIPYMEs, 
Organismos, 
Asociaciones 

Empresariales, 
Cámaras de 
Comercio* 

Se
ct

or
es

 
es

tr
at

ég
ic

os
 

Criterio de evaluación  Criterio de evaluación  No aplica No aplica 
Mención no vinculante 

excepto  si el beneficiario es 
un Estado 

Puntos extra 

N
iv

el
 d

e 
ev

al
ua

ci
ón

 

Nivel 2, TFN Nivel 1, Normativa Nivel 2, TFN 

O
bs

er
va

ci
on

es
 

*Diferenciar rubros de apoyo por tamaño de empresa 

•Asociaciones Empresariales, Cámaras de Comercio en 
duda 

 
- Incluir consorcios de exportación como un rubro.  
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Para la serie 5, se propone fusionar las Convocatorias 5.1 y la 5.4, así como la 5.2 con la 5.3. Se 
revisará con la DG la eliminación de la 5.5  

Cambios en convocatorias serie 5 

5.1 (fusión con 5.4) 
 

TICs y Soluciones de las Grandes Empresas a las 
Micro y Pequeñas Empresas 

5.2 (fusión con 5.3) 
Adopción de Tecnologías en las Micro y Pequeñas 
Empresas / Fortalecimiento de las Microempresas 

Manufactureras 

5.5 
 

Régimen de Incorporación Fiscal 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 

Po
bl

ac
ió

n 
ob

je
tiv

o 

Micro y Pequeñas 
Empresas 

Micro y Pequeñas 
Empresas 

Confederaciones y 
Cámaras sin fines de lucro   

Cámaras y 
Confederaciones 

Empresariales. Gobiernos 
Estatales y Municipales 

Confederaciones y Cámaras 
sin fines de lucro*, Cámaras 

y Confederaciones 
Empresariales 

Micro Empresas Micro Empresas  

Se
ct

or
es

 
es

tr
at

ég
ic

os
 

No aplica No aplica No aplica No aplica  No aplica No aplica 

Si
st

em
a 

de
 

ev
al

ua
ci

ón
 

Nivel 1, Normativo Nivel 2, TFN Nivel 1, Normativa 

O
bs

er
va

ci
on

es
 

- Vitrina de soluciones tecnológicas 

*Especializadas en el Sector Industria, Comercio, Servicios y 
Turismo 

 
- 5.3 Enfocada en microempresas manufactureras 

- Vitrina de soluciones tecnológicas 
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Resumen de los cambios sugeridos para la serie de convocatorias 6 

Convocatorias serie 6 

6.1 6.2 

2015 2015 

Po
bl

ac
ió

n 
ob

je
tiv

o 

MIPYMES, Instituciones Académicas y Empresas de Investigación y Consultoría. Gobiernos municipales, Organismos Intermedios y Administraciones de Centrales de 
Abasto, Mercados de Abasto y Mercados Públicos. 

O
bj

et
iv

o 

Alto desarrollo de la logística y de la cadena de suministro en las PYMES mexicanas. Aumentar la competitividad de Centrales de Abasto, Mercados de Abasto y Mercados 
Públicos 

N
iv

el
 d

e 
ev

al
ua

ci
ón

 

Nivel 2, TFN Nivel 3, Panel de Expertos 

O
bs

er
va

ci
on

es
 3 modalidades. 

 
Instituciones Académicas y Empresas de Investigación y Consultoría con experiencia 

en el rubro. 
 

MIPYMES proveedoras de servicios logísticos y MIPYMES que desarrollan sistemas 
internos de logística. 

3 modalidades. 
 

Organismos Intermedios relevantes al sector abasto agroalimentario. 
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Los rubros de capacitación y consultoría contaban con un gran número de apoyos. Se redujo el 
número de apoyos destinados a estos rubros y se proponen más apoyos a bienes intangibles 

Micro Pequeña Mediana Emprendedores 

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 

1. Financiamiento 
Asesoría 1 2 1 2 1 2 
Acceso a capitales privados 2 2 2 2 2 2 2 2 

2. Apoyo a los negocios 
Vinculación con industria 4 3 4 3 4 3 2 1 
Vinculación con la investigación 3 3 3 3 3 3 3 3 
Incubadoras/Aceleradoras 1 1 1 1 1 1 1 1 
Gestión del proyecto 4 2 5 3 5 3 2 
Gestión de bienes intangibles 1 3 1 3 1 3 1 2 
Logística 1 3 1 3 1 2 1 

3.  Ambiente de negocios 
Incentivos fiscales 
Simplificación de trámites 1 3 2 2 2 

4. Acceso a mercados 
Comercialización local 6 4 7 4 7 2 2 2 
Exportación 3 2 3 2 3 2 
Certificaciones 7 3 8 4 8 4 1 1 
Consultorías 14 6 14 7 10 6 3 2 

5. Recursos humanos 
Especialistas en innovación 
Capacitación 13 9 13 8 11 6 3 2 

6. Infraestructura y TICs 
Acceso a TICs 4 4 3 4 2 1 1 
Maquinaria y equipo 4 5 5 6 5 4 2 
Infraestructura productiva 4 2 5 2 5 2 
Software 9 6 8 6 5 4 1 1 

7. Investigación y desarrollo 
Diseño e innovación 5 4 6 4 6 3 2 2 
Pruebas de concepto 3 1 4 2 4 2 2 1 
Transferencia de tecnología 3 1 4 2 4 2 1 1 
Registro y pago de patentes 2 1 3 1 3 1 

8.  Apoyo a grupos vulnerables 
2 1 2 1 2 1 1 
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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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Índice. Otros temas 

1. Ministración de recursos por reintegro. 
 

2. Pre certificación de grupos vulnerables 
 

3. Esquema de garantías. 
 
 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

98 

Se propone un apoyo diferido de recursos, el cual tiene dos tiempos de ministración a proyectos, 
mantiene un porcentaje de aportación del beneficiario y montos máximos por proyecto 

$ 500,000.00 

$200,000.00 

$300,000.00 

Primer apoyo.  
1. Se da un primer 
pago. 

Monto 
reintegrado. 
3. Se reintegra el 
resto sujeto a 
comprobación.  

$1,000,000.00 

$ 700,000.00 

$300,000.00 

Apoyo total 

$1,000,000.00 

Aportación 
del 
beneficiario 

Aportación del 
beneficiario. 
4.Se mantiene 
igual. 

Actual 
Aplicación de montos 

Propuesta 
Aplicación de apoyo diferido 

9 Se mantiene el monto máximo de 

apoyo. 

9 No cambia la aportación de los 

beneficiarios. 

9 Se proponen dos momentos de 

ministración del apoyo. 

9 A mayor monto solicitado más alto 

será el que tendrá que conseguir el 

beneficiario. 

9 El reintegro se realiza una vez 

comprobados gastos, en vez de 

sólo cotizaciones. 

• Actualmente hay incentivos para que los solicitantes pidan apoyos por los montos máximos. 
• No está institucionalizado un seguimiento a corto plazo para verificar que los apoyos se destinen 

efectivamente a lo esperado. 

2. Solicitante 
consigue el resto q 
le será reintegrado. 
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La aplicación del apoyo diferido implica una segunda evaluación normativa para la comprobación 
de los gastos, así como ventajas en el seguimiento y monitoreo de los proyectos a corto plazo 

Características Ventajas Necesidades 
operativas 

Condiciones 
necesarias 

La ministración del 
dinero se realiza en 
dos tiempos: El 
apoyo inicial y el 
monto que se 
reintegra. 

• Permite el seguimiento y monitoreo de las acciones de 
los beneficiarios. 

• No interfiere con la estructura actual del diseño de los 
montos de las convocatorias (% de apoyo por rubros). 

• No necesariamente se cubrirá el monto de la segunda 
erogación, sólo lo comprobable. 

Sería necesaria una 
“segunda evaluación 
normativa” que en el 
corto plazo valide los 
comprobantes. 

El proceso de 
evaluación de 
comprobantes sea 
eficaz y eficiente. 

El reintegro se realiza 
una vez 
comprobados los 
gastos. 
 

• Compara en el corto plazo que el recurso se ejerce 
conforme a lo planeado. 

• Permite mantener el interés de los beneficiarios en el 
proceso de INADEM de asignación y evaluación. 

• Ayuda al seguimiento y monitoreo de los proyectos . 

Se debe crear un 
proceso 
administrativo  para 
realizar la segunda 
ministración. 

Las ministraciones del 
recurso se realicen en 
tiempo y forma. 

Contrato Primer apoyo Evaluación 
comprobantes Reintegro 

Proyecto 
aprobado $500,000.00 Comprobación 

de gastos $200,000.00 

Contrato Ministración 

Proyecto aprobado $700,000.00 
Aplicación de apoyo actual 

Aplicación de apoyo 
diferido  
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Índice. Otros temas 

1. Ministración de recursos por reintegro. 
 

2. Pre certificación de grupos vulnerables. 
 

3. Esquema de garantías. 
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Existen grupos que están y han estado en desventaja. Una de las formas de contrarrestar esta 
inequidad es mediante acciones que les den prioridad en la asignación de apoyos 

Grupos vulnerables  

Mujeres • Según la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE) 2012, 18.4 millones de mujeres formaban  
parte de la población ocupada en el país; su tasa de participación laboral es de 42.9%, casi dos  
veces menor a la de los hombres.  
• En su mayoría se siguen desempeñando en puestos de menor jerarquía, en trabajos precarios que carecen de 
seguridad social, y en actividades propias de los roles asignados a su género, es decir, en el sector de servicios 
como vendedoras, profesoras, enfermeras y cuidadoras de niños.  
• En México se observan grandes diferencias de género en cuanto al trabajo remunerado: 49.5% de las mujeres 
ocupadas ganan menos de dos salarios mínimos en comparación con el 34.7% de los hombres.  
• Según el Índice de Discriminación Salarial de 2012, las mujeres ganan en promedio 5% menos que los hombres.  

Población indígena • En México hay 68 pueblos indígenas cuyas comunidades tienen rasgos culturales comunes como el uso de 
lenguas originarias y formas propias de organización.  
• Los esfuerzos dirigidos a atender las carencias de dichas poblaciones en ocasiones han resultado ser poco 
efectivos debido a las barreras culturales y lingüísticas. Lo anterior se ha traducido en una barrera adicional que 
dificulta su movilidad social.  

Personas con 
discapacidad 

• De acuerdo con estadísticas del INEGI, en México el número de personas con alguna limitación física o mental 
ascendía a 5.7 millones en 2010.  
• Desde 1995, el Gobierno Federal ha destinado recursos para crear las instituciones y mecanismos a fin de 
garantizar los derechos de las personas con discapacidad y contribuir a su desarrollo integral e inclusión plena. 
Sin embargo, aún persiste una brecha importante en el acceso a la educación en condiciones adecuadas, así 
como el acceso a oportunidades de trabajo para este grupo.  
• De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el desempleo destaca como la principal preocupación de las 
personas con discapacidad.  

Ex miembros de 
grupos de fuerzas 
armadas  y de los 
cuerpos de seguridad 

• Los ex integrantes de las fuerzas armadas y de los cuerpos de seguridad suelen enfrentar discriminación en el 
mercado laboral, por lo que hay una alta probabilidad de que tengan incentivos a participar con el crimen 
organizado. A fin de brindarles mayores oportunidades, lo cual tendrá beneficios sociales netos, se propone 
darles prioridad en la asignación de apoyos. 

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Disponible en: file:///C:/Documents%20and%20Settings/arountree/Mis%20documentos/Downloads/PND.pdf 
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Con base en la política nacional de inclusión de grupos vulnerables, se propone que el INADEM 
precertifique a empresas provenientes de estos grupos 

• Como parte de la visión inclusiva del INADEM se prevé la implementación de un precertificado de población 
vulnerable para todas las empresas que soliciten apoyos. 

 
• Esta medida ayudaría a evitar que personas que no pertenecen a grupos como mujeres, indígenas y 

discapacitados accedan a los fondos del INADEM de forma prioritaria. 
 

• Es importante implementar la certificación de tal forma que no represente un costo al beneficiario. 
 

• La certificación del INADEM ayudaría a los beneficiarios mediante el otorgamiento de puntos extra en la 
evaluación Técnico-Financiera y de Negocios (TFN). 

 
• Los beneficiarios de esta iniciativa tendrán continuidad en el desarrollo de sus proyectos, accediendo de forma 

rápida a la renovación de recursos. 
 

• Otra ventaja con la cual contarían los acreedores de la certificación INADEM es el acceso prioritario a programas 
piloto. 
 

• Finalmente, los beneficiarios, con proyectos exitosos, que ya hayan obtenido apoyos en años anteriores 
obtendrían orientación sobre las diversas convocatorias del FNE que los puedan ayudar a crecer o a explotar 
áreas de oportunidad. 
 
Nota: Es posible que al requerir una precertificación, se le imponga un trámite extra a grupos vulnerables que deberían de ser 

considerados como prioritarios. 
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Índice. Otros temas 

1. Ministración de recursos por reintegro. 
 

2. Pre certificación de grupos vulnerables. 
 

3. Esquema de garantías. 
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Con el fin de migrar del esquema actual de subsidios a uno autosustentable de largo plazo, se 
evalúa la posibilidad de establecer un programa de garantías aprovechando la experiencia de 
NAFIN 

• Se está analizando el Programa de Garantía Selectiva de NAFIN, como un proyecto para establecer mecanismos 
alternativos al esquema actual basado en subsidios. 

• Un programa como este establecería un modelo en el cual se compartiría el riesgo con los intermediarios 
financieros. 

• El público objetivo serían las PYMEs para rubros de bienes de capital.  

Requerimientos para la operación de una Convocatoria similar al Programa de Garantía Selectiva de NAFIN 

Características operativas Requisitos previos a su operación 

• Financiamiento de hasta 500 MDP para PYMES 
en rubros de bienes de capital.  

• Participaría toda la banca comercial e 
intermediarios especializados. 

• Integraría a las principales bancas de desarrollo 
del país. 

• Recibiría recursos públicos y privados. 
• Construiría alianzas con las asociaciones 

empresariales. 
• Establecería tasas de interés que favorezcan la 

autoselección de proyectos. 

• Contar con un sistema de evaluación de 
proyectos especializado que pueda procesar 
la demanda. 

• Establecimiento de un sistema de 
seguimiento efectivo a corto plazo. 

• Un sistema informático robusto y enlazado a 
las instituciones involucradas. 

• Definición de un sistema de rendición de 
cuentas que logre armonizar las demandas de 
transparencia con la operación efectiva. 
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Agenda del día 

Acciones Responsable 

1. Objetivos y alcances del proyecto. C230 

2. Presentación de avances en las actividades principales del proyecto. C230/INADEM 

3. Segmentación y cuantificación de la población potencial. C230/INADEM 

4. Mecanismo propuesto para la equidad regional. C230/INADEM 

5. Marco para la mejora de las convocatorias: buenas prácticas internacionales C230 

6. Diagnóstico general del sistema de convocatorias del INADEM. C230 

7. Sistema de Evaluación. C230/INADEM 

8. Análisis de la demanda del FNE. C230 

9. Análisis de las nuevas convocatorias propuestas. C230/INADEM 

10. Otros temas C230 

11. Siguientes pasos. C230/INADEM 
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Los siguientes pasos más importantes son la redacción  de cada convocatoria y de las Reglas de 
Operación del FNE 2015 

Acciones Responsable Fecha propuesta 

1. Concluir redacción de las convocatorias FNE 2015. C230 22 de agosto 

2. Redacción de las Reglas de Operación del FNE 2015. C230 27de agosto 

3. Realización de las guías de evaluación. C230 26 de septiembre 

Siguientes pasos del proyecto  



Fondo Nacional Emprendedor 2015 

Avances 
 

15 de agosto de 2014 
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Anexo técnico.  

Metodología del cálculo de MIPYMEs de la PP del FNE. 

1. Del universo de contribuyentes activos registrados1 
se identificaron las empresas (personas morales), 
pertenecientes a cada uno de los sectores que 
establece el SCIAN2. 

2. Se calculó la proporción de MIPYMEs en cada sector 
del SCIAN, utilizando el Directorio Estadístico 
Nacional de Unidades Económicas (DENUE)3. 

3. De las MIPYMEs que se identificaron se obtuvo su 
participación (i.e.%) en los Sectores Estratégicos 
(SE)4 (ver Anexo 1), y con esto se estimó el número 
de MIPYMEs en Sectores Estratégicos que forman 
parte de la población potencial. 

4. Finalmente, se calculó la proporción de MIPYMEs 
que cuentan con al menos un proyecto de 
innovación5 y que no pertenecen a los Sectores 
Estratégicos, obteniendo así el número de MIPYMEs 
con capacidad de innovación. 

 
Variables obtenidas: 
 
MIPYMEs en Sectores Estratégicos 
 
MIPYMEs con capacidad de innovación 
 

1 www.shcp.gob.mx Indicadores de Recaudación del Informe sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 2013. 
2 www.inegi.org.mx SCIAN. Sistema de Clasificación Industrial de América del Norte, Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 2013. 
3 www.inegi.org.mx Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas (DENUE), Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 2013. 
4 Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). 
5 www.inegi.org.mx Proporción de empresas del sector productivo que trabajaron al menos un proyecto de innovación en productos (bienes o servicios) o procesos (incluye métodos), de la 
Encuesta Sobre Investigación y Desarrollo Tecnológico (ESIDET), Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), 2012. 
 

 
 

http://www.shcp.gob.mx/
http://www.inegi.org.mx/
http://www.inegi.org.mx/
http://www.inegi.org.mx/
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Anexo técnico.  

 
Variables obtenidas: 

 
Emprendedores de cualquier sector 
 

Metodología del cálculo de emprendedores de la PP del FNE. 

1. Del universo de contribuyentes activos registrados1 se identificaron las personas físicas con 

actividad empresarial pertenecientes a cada uno de los sectores que establece el SCIAN2. 
 
1. De la ENOE se extrajo la proporción (i.e. %) de Emprendedores recientes en el sector formal privado3, 

con esto se obtuvieron las personas físicas con potencial de emprendimiento, mejor conocidas como 
emprendedores de cualquier sector. 

1 www.shcp.gob.mx Indicadores de Recaudación del Informe sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública, Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 2013. 
2 www.inegi.org.mx SCIAN. Sistema de Clasificación Industrial de América del Norte, Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 2013. 
3 www.inegi.org.mx Proporción de emprendedores recientes en el sector formal privado de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), INEGI, 2010.  
4 Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). 
5 www.inegi.org.mx Proporción de empresas del sector productivo que trabajaron al menos un proyecto de innovación en productos (bienes o servicios) o procesos (incluye métodos), de la 
Encuesta Sobre Investigación y Desarrollo Tecnológico (ESIDET), Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT), 2012. 
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Anexo técnico.  

 
Variables obtenidas: 

 
Potenciales Emprendedores 
 

Metodología del cálculo de emprendedores de la PP de la Red de Apoyo al Emprendedor. 

1. Se basa en el número de trabajadores 
independientes de la ENOE1 que pertenecen a 
cada uno de los sectores que establece el 
SCIAN2. 

 
1. De la ENOE se extrajo la proporción (i.e. %) de 

Emprendedores recientes en el sector formal 
privado3, con esto se obtuvieron los trabajadores 
independientes con potencial de 
emprendimiento, mejor conocidos como 
potenciales emprendedores. 

1 www.inegi.org.mx Trabajadores independientes de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 2010.  
2 www.inegi.org.mx SCIAN. Sistema de Clasificación Industrial de América del Norte, Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), 2013. 
3  www.inegi.org.mx Proporción de emprendedores recientes en el sector formal privado de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo (ENOE), INEGI, 2010.  
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Anexo 1. Tabla de correspondencia de los Sectores Estratégicos_/1 con las ramas del SCIAN 

  Región Centro Región Centro-
Occidente Región NORESTE Región NOROESTE Región SUR-SURESTE INEGI 

Sector estratégico Rama/sub rama que contiene   

Turismo Servicios turísticos Servicios turísticos Servicios turísticos Servicios turísticos Servicios turísticos 

Servicios de esparcimiento culturales y 
deportivos y otros servicios recreativos  

Transporte turístico 
Museos, sitios históricos, zoológicos y 
similares 
Servicios de alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y bebidas 

Agroindustrial 

Alimentos Alimentos Alimentos Alimentos Alimentos 

Industria Alimentaria 
Comercio al por mayor de abarrotes, 
alimentos, bebidas, hielo y tabaco 
Servicios de preparación de alimentos y 
bebidas 
Comercio al por menor de alimentos, tabaco 
y hielo 

Bebidas Bebidas Bebidas Bebidas Bebidas 

Industria de las bebidas y el tabaco 
Comercio al por mayor de abarrotes, 
alimentos, bebidas, hielo y tabaco 
Servicios de preparación de alimentos y 
bebidas 
Comercio al por menor de alimentos, tabaco 
y hielo 

Tabaco y confitería Tabaco y confitería Tabaco y confitería Tabaco y confitería Tabaco y confitería 

Industria de las bebidas y el tabaco 
Comercio al por mayor de abarrotes, 
alimentos, bebidas, hielo y tabaco 
Servicios de preparación de alimentos y 
bebidas 
Comercio al por menor de alimentos, tabaco 
y hielo 

Productos agrícolas y 
de invernadero 

Productos agrícolas y de 
invernadero 

Productos agrícolas y 
de invernadero 

Productos agrícolas y de 
invernadero 

Productos agrícolas y de 
invernadero Agricultura 

_/1 Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey 
(ITESM). 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

113 

  Región Centro Región Centro-Occidente Región NORESTE Región NOROESTE Región SUR-
SURESTE INEGI 

Sector estratégico Rama/sub rama que contiene   

Automotriz 
Equipo de transporte 
terrestre y marítimo y sus 
partes 

Equipo de transporte 
terrestre y marítimo y sus 
partes 

Equipo de transporte 
terrestre y marítimo y sus 
partes 

Equipo de transporte terrestre y 
marítimo y sus partes   Fabricación de equipo de 

transporte 

Aeroespacial  Servicios de navegación 
aérea o espacial 

 Servicios de navegación 
aérea o espacial 

 Servicios de navegación 
aérea o espacial 

 Servicios de navegación aérea 
o espacial   Fabricación de equipo de 

transporte 

Maquinaria y equipo Maquinaria y equipo Maquinaria y equipo Maquinaria y equipo Maquinaria y equipo   Fabricación de maquinaria y 
equipo 

Electrodomésticos   
Electrodomésticos y 
productos electrónicos de 
consumo 

Electrodomésticos y 
productos electrónicos de 
consumo 

Electrodomésticos y productos 
electrónicos de consumo   

Fabricación de accesorios, 
aparatos eléctricos y equipos 
de generación electrica 
Comercio al por mayor de 
electrodomésticos menores y 
aparatos de línea blanca 
Comercio al por menor de 
enseres electrodomésticos 
menores y aparatos de línea 
blanca 

Electrónicos   

Equipos electrónicos, de 
computación, 
comunicación y 
señalamiento 

Equipos electrónicos, de 
computación, comunicación 
y señalamiento 

Equipos electrónicos, de 
computación, comunicación y 
señalamiento 

  

Fabricación de equipo de 
computación, comunicación, 
medición y de otros equipos, 
componentes y accesorios 
electrónicos 
Comercio al por menor de 
computadoras, teléfonos y 
otros aparatos de 
comunicación 

Minería  

Obtención y 
procesamiento de 
minerales metálicos y 
productos metálicos 

Obtención y 
procesamiento de 
minerales metálicos y 
productos metálicos 

Obtención y procesamiento 
de minerales metálicos y 
productos metálicos 

Obtención y procesamiento de 
minerales metálicos y 
productos metálicos 

Obtención y 
procesamiento de 
minerales metálicos 
y productos 
metálicos 

Minería Obtención y 
procesamiento de 
minerales no metálicos y 
combustibles 

Obtención y procesamiento 
de minerales no metálicos y 
combustibles 

Obtención y procesamiento de 
minerales no metálicos y 
combustibles 

Anexo 1. Tabla de correspondencia de los Sectores Estratégicos_/1 con las ramas del SCIAN 

_/1 Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey 
(ITESM). 
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  Región Centro Región Centro-
Occidente Región NORESTE Región NOROESTE Región SUR-

SURESTE INEGI 

Sector estratégico Rama/sub rama que contiene   

Productos para la construcción 

Servicios y productos 
para la construcción y 
productos de 
equipamiento 

Servicios y productos 
para la construcción y 
productos de 
equipamiento 

Servicios y productos 
para la construcción y 
productos de 
equipamiento 

Servicios y productos 
para la construcción y 
productos de 
equipamiento 

Servicios y productos 
para la construcción 
y productos de 
equipamiento 

Construcción 

Productos Químicos Productos Químicos Productos Químicos Productos Químicos Productos Químicos Productos Químicos 
Industria química 
Comercio al por mayor de productos 
químicos para uso industrial 

Textil Textiles y prendas y 
accesorios de vestir 

Textiles y prendas y 
accesorios de vestir   Textiles y prendas y 

accesorios de vestir 
Textiles y prendas y 
accesorios de vestir 

Fabricación de insumos textiles y 
acabados de textiles 
Fabricación de productos textiles, 
excepto prendas de vestir 
Fabricación de prendas de vestir 
Comercio al por mayor productos textiles 
y calzado 
Fabricación de productos de cuero, piel y 
materiales sucedáneos, excepto prendas 
de vestir 

Servicios de apoyo a los 
negocios 

Servicios de Apoyo a 
los negocios 

Servicios de Apoyo a 
los negocios   Servicios de Apoyo a 

los negocios 
Servicios de Apoyo a 
los negocios Servicios de apoyo a los negocios 

Servicios Logísticos Servicios Logísticos Servicios Logísticos Servicios Logísticos Servicios Logísticos Servicios Logísticos 
Servicios relacionados con transportes 

Transporte por agua 

Tecnologías de Información 

Servicios de 
Programación, 
almacenaje y 
procesamiento de 
datos 

Servicios de 
Programación, 
almacenaje y 
procesamiento de 
datos 

      

Procesamiento electrónico de 
información, hospedaje, y otros servicios 
relacionados 

Servicios de consultoría en computación  

Escuelas de computación 
Edición de software excepto a través de 
internet 
Creación y difusión de contenido 
exclusivamente a través de internet 
Otras telecomunicaciones 

Anexo 1. Tabla de correspondencia de los Sectores Estratégicos_/1 con las ramas del SCIAN 

_/1 Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey 
(ITESM). 
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  Región Centro Región Centro-
Occidente Región NORESTE Región NOROESTE Región SUR-SURESTE INEGI 

Sector estratégico Rama/sub rama que contiene   

Servicios de 
información     

Servicios de información, 
programación, almacenaje y 
procesamiento de datos 

Servicios de 
información, 
programación, 
almacenaje y 
procesamiento de 
datos 

Servicios de información, 
programación, almacenaje 
y procesamiento de datos 

Proveedores de acceso a internet, 
servicios de búsqueda en la red y 
servicios de procesamiento de 
información 

Servicios de 
investigación 

Servicios de 
investigación y 
desarrollo tecnológico 

Servicios de 
investigación y 
desarrollo tecnológico 

Servicios de investigación y 
desarrollo tecnológico 

Servicios de 
investigación y 
desarrollo 
tecnológico 

  Servicios de investigación y desarrollo 

Servicios Médicos Servicios Médicos y 
Hospitalarios 

Servicios Médicos y 
Hospitalarios 

Servicios Médicos y 
Hospitalarios 

Servicios Médicos y 
Hospitalarios 

Servicios Médicos y 
Hospitalarios 

Sercicios medicos y de consulta 
externa y servicios relacionados 
Hospitales 

Productos 
farmacéuticos y 

cosméticos 

Productos 
farmacéuticos y 
cosméticos 

        
Industria quimica 
Comercio al por mayor de productos 
farmaceuticos 

Productos de 
plástico y hule 

Productos de plástico y 
hule         

Comercio al por menor de productos 
farmacéuticos y naturistas 
Industria de plastico y hule 

Textil   Textil       Textil 
Robótica    Robótica        Electronicos 
Energías 

alternativas   Energías alternativas       Energías renovables 

Energías 
renovables     Energías renovables Energías renovables Energías renovables Energías renovables 

Biotecnología   Biotecnología   Biotecnología   Servicios de investigación y desarrollo 
Biotecnología 

marítima       Biotecnología 
marítima   Servicios de investigación y desarrollo 

Equipo médico, 
optico y de 
medición 

    Equipo médico, optico y de 
medición Equipo medico   

Fabricación de maquinaria y equipo 
Fabricación de maquinaria, equipo y 
material de uso medico dental y para 
laboratorio 
Comercio al por mayor de mobiliario, 
equipo instrumental médico y de 
laboratorio 

Anexo 1. Tabla de correspondencia de los Sectores Estratégicos_/1 con las ramas del SCIAN 

_/1 Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey 
(ITESM). 
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  Región Centro Región Centro-Occidente Región NORESTE Región NOROESTE Región SUR-
SURESTE INEGI 

Sector estratégico Rama/sub rama que contiene   
Industria Creativa   Industria Creativa       Textiles 

Muebles y decoración   Muebles y decoración       Industria de madera  
Industria Cultural   Industria Cultural       Turismo 
Turismo Médico   Turismo Médico       Turismo 

Madera   Madera y productos de madera   
Madera y 
productos de 
madera 

Madera y 
productos de 
madera 

Industria de madera  
Comercio al por mayor de madera 
Autotransporte local de madera y sus 
derivados  

Cinematográfico       Cinematográfico   Turismo 

Anexo 1. Tabla de correspondencia de los Sectores Estratégicos_/1 con las ramas del SCIAN 

_/1 Los Sectores Estratégicos definidos en el documento “Identificación de Sectores Estratégicos” del Instituto Tecnológico de Estudios Superiores de Monterrey 
(ITESM). 



Anexo 2. Brechas entre los montos globales y la 
demanda del FNE 
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Brecha 

Convocatoria Demanda A 
(Montos sin PAC) 

Demanda B 
(Montos con PAC) 

Monto global  Brecha A 
(Global - Demanda A) 

Brecha B 
(Global - Demanda B) 

1.1 $ 1,834,238,294 $ 1,872,943,446  $300, 000,000  - $ 1,534,238,294 - $ 1,572,943,446* 

1.2 $ 1,899,639,267 $ 2,494,311,646 $ 600,000,000 - $ 1,299,639,267 - $ 1,894,311,646* 

1.3 $ 2,607,518,172 $ 2,853,868,709 $ 150,000,000 - $ 2,457,518,172 - $ 2,703,868,709* 

1.4 $ 1,146,580,698 $ 1,247,944,069 $ 245,000,000 - $ 901,580,698 - $ 1,002,944,069* 

1.5 $ 275,528,712 $ 314,921,529 $ 200,000,000 - $ 75,528,712 - $ 114.921,529* 

1.6 $ 343,862,239 $ 343,862,239 $ 400,000,000 $ 56,137,761 $ 56,137,761 

Total Serie 1 $ 8,136,613,119 $ 9,127,851,638 $ 1,895,000,000 - $ 6,241,613,119 - $ 7,232,851,638 

Convocatoria Demanda A 
(Montos sin PAC) 

Demanda B 
(Montos con PAC) 

Monto global  Brecha A 
(Global - Demanda A) 

Brecha B 
(Global - Demanda B) 

2.1 $ 29,245,737 $ 85,598,922 $ 232,196,800 $ 202,951,063 $ 146,597,878* 

2.2 $ 115,825,394 $ 115,825,394 $ 395,000,000 $ 279,174,606 $ 279,174,606 

2.3 $ 101,893,581 $ 101,893,581 $ 154,000,000 $ 52,106,419 $ 52,106,419 

2.4 $ 200,106,265 $ 232,589,936 $ 100,000,000 - $ 100,106,265 - $ 132,589,936* 

2.5 $ 299,325,436 $ 326,349,612 $ 175,000,000 - $ 124,325,436 - $ 151,349,612* 

2.6 $ 517,677,585 $ 519,637,311 $ 150,000,000 - $ 367,677,585 - $ 369,637,311* 

Total Serie 2 $ 1,264,073,998 $ 1,381,894,756 $ 1,206,196,800 - $ 57,877,198 - $ 175,697,956 
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Brecha 

Convocatoria Demanda A 
(Montos sin PAC) 

Demanda B 
(Montos con PAC) 

Monto global  Brecha A 
(Global - Demanda A) 

Brecha B 
(Global - Demanda B) 

3.1 $ 136,767,444 $ 153,984,944 $ 50,000,000 - $ 86,767,444 - $ 103,984,944* 

3.2 $ 1,309,954,826 $ 1,339,354,826 $ 650,000,000 - $ 659,954,826 - $ 689,354,826* 

3.3 $ 1,332,159,610 $ 1,337,087,600 $ 420,000,000 - $ 912,159,610 - $ 917,087,600* 

3.4 $ 36,236,943 $ 36,735,935 $ 30,000,000 - $ 6,236,943 - $ 6,735,935* 

Total Serie 3 $ 2,815,118,823 $ 2,867,163,305 $ 1,150,000,000 - $ 1,665,118,823 - $ 1,717,163,305 

Convocatoria Demanda A 
(Montos sin PAC) 

Demanda B 
(Montos con PAC) 

Monto global  Brecha A 
(Global - Demanda A) 

Brecha B 
(Global - Demanda B) 

4.1 $ 1,028,214,931 $ 1,077,293,562 $ 175,000,000 - $ 853,214,931 - $ 902,293,562* 

4.2 $ 17,873,472 $ 17,873,472 $ 10,000,000 - $ 7,873,472 - $ 7,873,472 

4.3    $ 22,880,646 $ 22,880,646 $ 25,000,000 $ 2,119,354 $ 2,119,354 

4.4 $ 149,098,824 $ 163,959,616 $ 30,000,000 - $ 119,098,824 - $ 133,959,616* 

Total Serie 4 $ 1,218,067,873 $ 1,282,007,296 $ 240,000,000 - $ 978,067,873 - $ 1,042,007,296 

Convocatoria Demanda A 
(Montos sin PAC) 

Demanda B 
(Montos con PAC) 

Monto global  Brecha A 
(Global - Demanda A) 

Brecha B 
(Global - Demanda B) 

5.1 $ 195,055,613 $ 195,055,613 $ 235,000,000 $ 39,944,387 $ 39,944,387 

5.2 $ 1,040,451,405 $ 1,099,482,886 $ 160,000,000 - $ 880,451,405 - $ 939,482,886* 

5.3 $ 351,830,385 $ 351,830,385 $ 225,000,000 - $ 126,830,385 - $ 126,830,385 

5.4 $ 3,068,580 $ 3,068,580 $ 220,000,000 $ 216,931,420 $ 216,931,420 

5.5 $ 108,792,883 $ 108,792,883 $ 30,000,000 - $ 78,792,883 - $ 78,792,883 

Total Serie 5 $ 1,699,198,866 $ 1,758,230,347 $ 870,000,000 - $ 829,198,866 - $ 888,230,347 
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La distribución de las solicitudes, así como los promedios de los montos solicitados y otorgados 
para la Convocatoria 1.1 justifican una reducción en el monto máximo de apoyo  
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Recursos otorgados por el INADEM en la Convocatoria 1.1

Promedio: 11,490,451 
Máximo: 40,000,000 

Mínimo: 231,251 
Desviación estándar: 11,192,797   

Promedio: 8,612,399 
Máximo: 40,000,000 

Mínimo:  564,311 
Desviación estándar: 9,280,554   

• De los 163 solicitudes a la Convocatoria 1.1, sólo 35 
pidieron montos superiores a 20 millones de pesos 
(MDP).  

• La solicitud promedio fue de 11.5 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 8.6 MDP. 

• La solicitud promedio vía Proyectos al Amparo de un 
Convenio (PAC) es menor (6.5 MDP) que la realizada por 
vía libre (11.7 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 11.2 
MDP y la de recursos otorgados ascendió a 9.3 MDP. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de apoyo máximo de esta 
convocatoria a 25 MDP. 

• El monto propuesto es igual al promedio más 
1.2 desviaciones estándar. 

• Este monto cubriría 86% de las solicitudes y 
94% de los apoyos otorgados actualmente. En 
esta primera convocatoria de la 1.1, sólo un 
proyecto hubiera quedado fuera siguiendo 
esta regla de monto máximo. 
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Dos de cada tres solicitudes son menores a 10 MDP y el promedio de montos solicitados y 
otorgados es 12.6 MDP; se una reducción en el monto máximo de apoyo de la Convocatoria 1.2 

• De los 197 solicitudes a la Convocatoria 1.2, sólo 26 
pidieron montos superiores a 30 MDP.  

• La solicitud promedio fue de 12.6 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 14.6 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC es menor (11.2 MDP) que 
la realizada por vía libre (13.2 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 12.6 
MDP y la de recursos otorgados fue casi igual. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de apoyo máximo de esta 
convocatoria a 30 MDP. 

• El monto propuesto es igual al promedio más 
1.4 desviaciones estándar. 

• Este monto cubriría 87% de las solicitudes y 
89% de los apoyos otorgados actualmente. En 
esta primera convocatoria de la 1.2, sólo un 
proyecto hubiera quedado fuera siguiendo 
esta regla de monto máximo. 
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Para la Convocatoria 1.3, se propone reducir el monto máximo a 6.5 MDP. Este tope cubriría al 
menos ocho de cada 10 solicitudes de apoyo 

• De los 867 solicitudes a la Convocatoria 1.3, 79% 
pidieron montos de hasta 6 MDP.  

• La solicitud promedio fue de 3.3 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 4 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC es menor (3.2 MDP) que la 
realizada por vía libre (3.3 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 2.4 MDP 
y la de recursos otorgados fue de 2 MDP. Sólo un 
proyecto recibió más de 6 MDP. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de apoyo máximo de esta 
convocatoria a 6.5 MDP. 

• El monto propuesto es igual al promedio más 
1.4 desviaciones estándar. 

• Este monto cubriría 82% de las solicitudes y 
84% de los apoyos otorgados actualmente. En 
esta primera convocatoria de la 1.3, sólo tres 
proyectos hubieran quedado fuera siguiendo 
esta regla de monto máximo. 
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Promedio:  4,047,208  
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El monto máximo de apoyo para la convocatoria 1.4 también puede reducirse sin afectar a nueve 
de cada 10 solicitantes 

• De los 580 solicitudes a la Convocatoria 1.4, 99% 
pidieron montos de hasta 4 MDP.  

• La solicitud promedio fue de 2.2 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 2.5 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC es mayor (2.6 MDP) que la 
realizada por vía libre (2.2 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes y la de recursos 
otorgados fue de 1.4 MDP. Sólo dos proyectos recibieron 
más de 4 MDP. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de poyo máximo de esta 
convocatoria a 4 MDP. 

• El monto propuesto es igual al promedio más 
1.3 desviaciones estándar. 

• Este monto cubriría 99% de las solicitudes y 
95% de los apoyos otorgados actualmente. En 
esta primera convocatoria de la 1.4, sólo dos 
proyectos hubieran quedado fuera siguiendo 
esta regla de monto máximo. 
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Promedio:   2,514,100   
Máximo: 4,878,581 
Mínimo:  194,783 
Desviación estándar: 1,355,006 
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Las solicitudes a la Convocatoria 1.5 siguen una distribución más homogénea. Sin embargo, 
también es factible reducir el monto total de apoyo a 3.5 MDP 

• De las 236 solicitudes de apoyo para la Convocatoria 1.5, 
94% pidieron montos de hasta 3.5 MDP.  

• La solicitud promedio fue de 1.3 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 1.4 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC es mayor (1.8 MDP) que la 
realizada por vía libre (1.3 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 820 mil 
pesos y la de recursos otorgados fue de 662 mil pesos. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de apoyo máximo de esta 
convocatoria a 3.5 MDP. 

• El monto propuesto es igual al promedio más 
2.75 desviaciones estándar. 

• Este monto cubriría 94% de las solicitudes y 
96% de los apoyos otorgados actualmente. En 
esta primera convocatoria de la 1.5, sólo dos 
proyectos hubieran quedado fuera siguiendo 
esta regla de monto máximo. 

5

27

1

49

58

17

21

11
13

7 7 8

1

8

1

0
20

40
60

Nú
m

er
o 

de
 so

lic
itu

de
s

0 1000000 2000000 3000000 4000000
Monto solicitado al INADEM (en pesos)

Distribución de las solicitudes para la Convocatoria 1.5

Promedio: 1,345,818 
Máximo: 3,986,000 

Mínimo: 800 
Desviación estándar: 820,408 

3

1

9

19

4

13

4 4

1 1 1 1 1

0
5

10
15

20
Nú

m
er

o 
de

 b
en

ef
ici

ar
io

s

0 1000000 2000000 3000000 4000000
Monto otorgado por el INADEM (en pesos)

Recursos otorgados por el INADEM en la Convocatoria 1.5

Promedio:   1,419,532   
Máximo: 3,986,000  

Mínimo:  300,000 
Desviación estándar: 662,401 



125 

Para la Convocatoria 1.6, se propone reducir el monto de apoyo máximo a 35 MDP. Con este 
monto se atendería 100% de la demanda actual 

• 100% de las 24 solicitudes de apoyo para la Convocatoria 
1.6 se encuentran por debajo del monto máximo de 20 
MDP.  

• La solicitud promedio fue de 14.3 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 21.9 MDP. 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 11.4 
MDP pesos y la de recursos otorgados fue de 6.9 MDP. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de apoyo máximo de esta 
convocatoria a 35 MDP. 

• Este monto cubriría 92% de las solicitudes y 
100% de los apoyos otorgados actualmente. 
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Desviación estándar: 6,973,404 
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La demanda de la Convocatoria 2.1 se concentra en apoyos menores a 7.5 MDP, por lo que se 
propone establecer en esta cifra el monto de apoyo máximo  

• Con base en esta información, se propone 
establecer un monto de apoyo máximo de 7.5 
MDP. 

• Este monto cubriría 100% de las solicitudes y 
de los apoyos otorgados actualmente. 
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Promedio:    3,249,526  
Máximo:  5,000,000   

Mínimo:  159,262 
Desviación estándar:  1,686,249 

• De las 18 solicitudes de apoyo para la Convocatoria 2.1, 
17 están por debajo de 7.5 MDP. 

• La solicitud promedio fue de 4.7 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 3.2 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC es mayor (6.3 MDP) que la 
realizada por vía libre (3.2 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 3.3 DMP 
pesos y la de recursos otorgados fue de 1.7 MDP. 
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En la Convocatoria 2.2, la mayor parte de las solicitudes de apoyo son menores a 500 mil pesos, 
por lo que se recomienda que esta cifra sea el monto máximo de apoyo 

• Para los 917 folios inscritos en la Convocatoria 2.2, el promedio de apoyo solicitado fue 124,946 pesos. 98% de los 
folios solicitan por debajo de 500 mil pesos. 

• El monto de solicitud máximo fue de 9.4 MDP, el mínimo de 4,000 y la desviación estándar fue de 497 mil pesos. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
establecer un monto de apoyo máximo en 500 mil pesos y establecer un rubro que atienda solicitudes mayores. 
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Promedio: 124,946  
Máximo: 9,410,160  

Mínimo: 4,000 
Desviación estándar: 496,979  
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Para la Convocatoria 2.3, el monto máximo de apoyo actual cubre de manera adecuada la 
demanda. Es viable proponer un incremento en este monto máximo de apoyo 

• Con base en esta información, se propone 
mantener el monto máximo de apoyo en 800 
mil pesos. 

• Este monto cubriría 100% de las solicitudes y 
de los apoyos otorgados actualmente. 

• También es viable incrementar el monto de 
apoyo máximo a fin de que la Convocatoria 
cubra más necesidades de las empresas. 

• De las 193 solicitudes de apoyo para la Convocatoria 2.3, 
99% están por debajo de 800 mil pesos y cuatro de cada 
10 solicitan recursos en el tope máximo. 

• La solicitud promedio fue de 918 mil pesos y el monto de 
apoyo promedio fue de 492 mil pesos. 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 238 mil 
pesos y la de recursos otorgados fue de 222 mil pesos. 
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Promedio:    491,789  
Máximo:  918,400 
Mínimo:  100,000 

Desviación estándar:   221,959 
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Las solicitudes de apoyo para la Convocatoria 2.4 se concentran en montos inferiores a 1.5 MDP, 
por lo que se propone que esta cifra sea el monto máximo 

• Con base en esta información, se propone 
que el monto máximo de apoyo sea de 1.5 
MDP.  

• Este monto cubriría 100% de las solicitudes y 
de los apoyos otorgados actualmente. 

• De las 501 solicitudes de apoyo para la Convocatoria 2.4, 
99% están por debajo de 1.5 MDP. 

• La solicitud promedio fue de 464 mil pesos y el monto de 
apoyo promedio fue de 751 mil pesos. 

• El promedio de las solicitudes vía PAC es superior al 
promedio por la vía libre. 

• La desviación estándar de las solicitudes fue de 512 mil 
pesos y la de recursos otorgados fue de 337 mil pesos. 
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Promedio:    751,074  
Máximo:  1,500,000 

Mínimo:  167,880  
Desviación estándar:   337,909  
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Para la Convocatoria 2.5, la distribución de montos solicitados y otorgados justifica una reducción 
en el monto máximo de apoyo a 8 MDP 

• Se recibieron 215 solicitudes de apoyo para la 
Convocatoria 2.5. 94% de las solicitudes fueron por 
montos menores a 4 MDP.  

• La solicitud promedio fue de 1.5 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 1.4 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC fue mayor (1.9 MDP) que 
la realizada por vía libre (1.4 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes y de los 
recursos otorgados fue de 1.9 MDP. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de poyo máximo de esta 
convocatoria a 8 MDP. 

• El monto propuesto es igual al promedio más 
3.25 desviaciones estándar. 

• Este monto cubriría 97% de las solicitudes y 
de los apoyos otorgados actualmente.  

• En esta primera convocatoria de la 2.5, sólo 
dos proyectos hubieran quedado fuera 
siguiendo esta regla de monto máximo. 
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La demanda y los montos otorgados bajo la Convocatoria 2.6 justifican fijar su monto máximo de 
apoyo en 6 MDP 

• Se recibieron 258 solicitudes de apoyo para la 
Convocatoria 2.6. 99% de las solicitudes fueron por 
montos menores a 6 MDP.  

• La solicitud promedio fue de 2 MDP y el monto de apoyo 
promedio fue de 2.6 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC fue menor (280 mil pesos) 
que la realizada por vía libre (2 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue 1.7 MDP y 
la de recursos otorgados fue de 1.4 MDP. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto de apoyo máximo de esta 
convocatoria a 6 MDP. 

• El monto propuesto es igual al promedio más 
2.5  desviaciones estándar. 

• Este monto cubriría 99% de las solicitudes y 
100% de los apoyos otorgados actualmente.  
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Promedio:   2,643,676  
Máximo: 5,000,000 

Mínimo:  516,000 
Desviación estándar: 1,386,922  
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Para la Convocatoria 3.1 se propone fijar un monto máximo de apoyo igual a 6 MDP. Con este 
monto se cubrirían las necesidades de 99% de la demanda actual 
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• Para los 375 folios inscritos en la Convocatoria 3.1, el promedio de apoyo solicitado fue 410 mil pesos. 99% de los 
folios solicitan por debajo de los 4 MDP. 

• El monto de solicitud máximo fue de 10.2 MDP, el mínimo de 4,100 y la desviación estándar fue de 853 mil pesos. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
establecer un monto de apoyo máximo en 4 MDP y establecer un rubro que atienda casos especiales de 
solicitudes mayores. 

Promedio: 410,627  
Máximo: 10,231,200  

Mínimo: 4,100 
Desviación estándar: 852,645  
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La distribución de las solicitudes para la Convocatoria 3.2 respalda la recomendación de mantener 
un monto de apoyo máximo igual a 50 MDP 
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Distribución de las solicitudes para la Convocatoria 3.2

Promedio: 21,602,497  
Máximo: 50,000,000 

Mínimo: 107,300  
Desviación estándar: 22,774,612  

• Para los 62 folios inscritos en la Convocatoria 3.2, el promedio de apoyo solicitado fue de 21.6 MDP. Un tercio de 
los folios solicitaron el tope máximo de 50 MDP. 

• El monto de solicitud máximo fue de 50 MDP, el mínimo de 107 mil pesos y la desviación estándar fue de 22.7 
MDP. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
mantener un monto de apoyo máximo de 50 MDP, ya que una parte importante de las solicitudes sí se encuentran 
en este tope. 
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La demanda de la Convocatoria 3.3 se encuentra distribuida de manera más homogénea que las 
demás, por lo que se puede mantener el monto de apoyo máximo en 6 MDP 

• Se recibieron 694 solicitudes de apoyo para la 
Convocatoria 3.3. Las solicitudes están distribuidas de 
manera homogénea hasta 3 MDP. Entre 3 y 5 MDP están 
distribuidas 13% de las solicitudes. 

• La solicitud promedio fue de 1.9 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 2.2 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC fue menor (986 mil pesos) 
que la realizada por vía libre (1.9 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue 1.3 MDP y 
también la de recursos otorgados. 

• Con base en esta información, se propone 
conservar el monto de poyo máximo de esta 
convocatoria en 5 MDP. 

• En caso de que sea necesario reducir el 
monto, 3 MDP sería una cifra que cubriría 
87% de la demanda y de los apoyos otorgados 
actualmente. 
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Máximo: 5,000,000  

Mínimo: 14,820 
Desviación estándar: 1,317,955  
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Las solicitudes de apoyo para la Convocatoria 3.4 se concentran en montos menores de 1 MDP. 
Fijar un monto máximo de 1.5 MDP atendería a 97% de la demanda 

• Para los 79 folios inscritos en la Convocatoria 3.4, el promedio de apoyo solicitado fue 465 mil pesos. 97% de los 
folios solicitan por debajo de 1.5 MDP. 

• El monto de solicitud máximo fue de 1.65 MDP, el mínimo de 29,870 pesos y la desviación estándar fue de 412 mil 
pesos. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
establecer un monto de apoyo máximo en 1.5 MDP. 
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La mayor parte de las solicitudes de la Convocatoria 4.1 (99%) son por montos menores a 4 MDP, 
por lo que es posible fijar el monto máximo en esta cifra 

• Para los 1,131 folios inscritos en la Convocatoria 4.1, el promedio de apoyo solicitado fue 952 mil pesos. 99% de 
los folios solicitan por debajo de 4 MDP. 

• El monto de solicitud máximo fue de 5 MDP, el mínimo de 4,790 pesos y la desviación estándar fue de 1.1 MDP. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
establecer un monto de apoyo máximo en 4 MDP. 
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Promedio: 952,514  
Máximo: 5,000,000 

Mínimo: 4,790 
Desviación estándar: 1,128,300  
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Para la Convocatoria 4.2, la distribución de las solicitudes justifica mantener el monto de apoyo 
máximo en 250 mil pesos, o bien, es factible aumentarlo 

• Se recibieron 87 solicitudes para la Convocatoria 4.2. 60 
solicitudes están en el tope máximo de apoyo.  

• La solicitud promedio fue de 205 mil pesos y el monto de 
apoyo promedio fue de 159 mil pesos. 

• La desviación estándar de las solicitudes fue 65 mil pesos 
y también la de recursos otorgados. 

• Con base en esta información, se propone 
conservar el monto de poyo máximo de esta 
convocatoria en 250 mil pesos. 

• También es factible ampliar el monto de 
apoyo máximo. 
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Desviación estándar: 65,470  
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Promedio:   159,429  
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Mínimo:  87,000 

Desviación estándar: 64,537 
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Para la Convocatoria 4.3, se propone fusionarla con otra y fijar el monto máximo de apoyo en 6 
MDP 

• En la Convocatoria 4.3 se tienen registrados 10 folios. El promedio de apoyo solicitado fue de 2.3 MDP. Sólo un 
folio excedió los 6 MDP. 

• Sólo a dos solicitudes se les otorgaron apoyos entre 1.8 y 2.3 MDP.  

• La reducida demanda sugiere eliminar o fusionar esta convocatoria. Los montos demandados sustentan la 
recomendación de fijar el apoyo máximo en 6 MDP. 
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Desviación estándar: 2,352,098  
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La distribución en la demanda de la Convocatoria 4.4 justifica reducir el monto de apoyo máximo 
a 4 MDP 

• Se recibieron 147 solicitudes para la Convocatoria 4.4. 
98% de las solicitudes fueron por montos de hasta 4 
MDP. 

• La solicitud promedio fue de 1.1 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 918 mil pesos. 

• La desviación estándar de las solicitudes fue 1.2 MDP y 
la de recursos otorgados fue de 854 mil pesos. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto máximo de apoyo a 4 MDP. 

• Con esto se atendería 100% de la demanda y 
de los apoyos otorgados actualmente. 
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La Convocatoria 5.1 es la de mayor demanda en el FNE. La mayor parte de las solicitudes están en 
el tope máximo, por lo que se sugiere aumentar los montos máximos de apoyo 

• Para los 10,556 folios inscritos en la Convocatoria 5.1, el promedio de apoyo solicitado fue 18,478 mil pesos. A 
diferencia de otras convocatorias, en esta la mayoría de las solicitudes están en el tope máximo. 

• El monto de solicitud máximo fue de 20 mil pesos, el mínimo de 1,600 pesos y la desviación estándar fue de 
2,548. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
establecer un monto de apoyo máximo mayor a los 20 mil pesos. 
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Para la Convocatoria 5.2, se propone un monto máximo de apoyo igual a 5 MDP. Esto cubriría 
99% de la demanda y 100% de los apoyos otorgados actualmente 

• Se recibieron 454 solicitudes para la Convocatoria 5.2. 
99% de las solicitudes fueron por montos de hasta 5 
MDP. 

• La solicitud promedio fue de 2.4 MDP y el monto de 
apoyo promedio fue de 2.5 MDP. 

• La solicitud promedio vía PAC fue menor (2.1 MDP) que 
la realizada por vía libre (2.4 MDP). 

• La desviación estándar de las solicitudes fue 1 MDP y la 
de recursos otorgados fue de 727 mil pesos. 

• Con base en esta información, se propone 
reducir el monto máximo de apoyo a 5 MDP. 

• Con esto se atendería 99% de la demanda y 
100% de los apoyos otorgados actualmente. 
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Para la Convocatoria 5.3, se propone mantener el monto de apoyo máximo en 3 MDP 

• 185 folios se inscribieron en la primera Convocatoria 5.3 del año. Para estos folios, el monto de apoyo promedio 
solicitado fue 1.9 MDP. A diferencia de otras convocatorias, en esta las solicitudes se concentran en los montos 
más altos posibles, entre 3 y 4 MDP. 

• El monto de solicitud máximo fue de 3 MDP, el mínimo de 25,000 pesos y la desviación estándar fue de 695 mil 
pesos. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
mantener el monto de apoyo máximo en 3 MDP. 
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La distribución de las solicitudes para la Convocatoria 5.4 justifica mantener el monto de apoyo 
máximo en 10 mil pesos 

• 343 folios se inscribieron en la primera Convocatoria 5.4 del año. Para estos folios, el monto de apoyo promedio 
solicitado fue 8,946 pesos. A diferencia de otras convocatorias, en esta las solicitudes se concentran en montos 
cercanos al máximo de 10 mil pesos. 

• El monto de solicitud máximo fue de 10 mil pesos, el mínimo de 6,000 pesos y la desviación estándar fue de 1,275 
pesos. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
mantener el monto de apoyo máximo en 10 mil pesos. 
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Para la Convocatoria 5.5, se propone mantener el monto de apoyo máximo en 18 mil pesos. Si se 
cuenta con recursos adicionales, sería positivo aumentar este monto 

• 7,009 folios se inscribieron en la primera Convocatoria 5.5 del año. Para estos folios, el monto de apoyo promedio 
solicitado fue 15,535 pesos. Para esta Convocatoria, las solicitudes también se concentran en montos cercanos al 
máximo de 18 mil pesos. 

• El monto de solicitud máximo fue de 18 mil pesos, el mínimo de 3,309 pesos y la desviación estándar fue de 2,819 
pesos. 

• Aunque esta convocatoria aún se encuentra en proceso de evaluación, los datos sustentan la recomendación de 
mantener el monto de apoyo máximo en 18 mil pesos. Si se cuenta con suficiencia presupuestal sería 
recomendable aumentar el monto máximo a fin de cubrir más necesidades de las empresas. 
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Análisis de la información del FNE 

Temas 

1. Análisis de información general de la demanda. 

2. Análisis de información sobre los recursos otorgados. 

3. Análisis de información sobre los recursos solicitados y otorgados a los estados sin considerar 
cámaras empresariales. 

4. Resultados del proceso de evaluación. 

5. Equidad Regional. 
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Durante el 2014 se han presentado 25, 306*. Los estado de Jalisco, Distrito Federal y Michoacán 
presentaron el mayor número de proyectos 
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* Información actualizada al 10 de julio de 2014. 

Estado 
Número de 
proyectos 
ingresados 

Número de 
empresas. 2010 % 

Jalisco 2,437 309,520 0.78735% 
Distrito Federal 2,110 428,756 0.49212% 
Michoacán  2,010 205,109 0.97997% 
Sinaloa 1,761 96,444 1.82593% 
Chihuahua 1,688 108,869 1.55049% 
Colima 1,415 31,614 4.47587% 
Tamaulipas 1,164 123,797 0.94025% 
Oaxaca 997 172,743 0.57716% 
México 950 535,580 0.17738% 
Nuevo León 756 156,455 0.48321% 
Veracruz  743 270,359 0.27482% 
Campeche 676 36,391 1.85760% 
Sonora 666 101,862 0.65383% 
Morelos 633 94,628 0.66894% 
Guerrero 598 149,220 0.40075% 
Baja California 583 97,616 0.59724% 

Estado 
Número de 
proyectos 
ingresados 

Número de 
empresas. 2010 % 

Quintana Roo 556 48,289 1.15140% 
Durango 554 55,722 0.99422% 
Guanajuato 509 211,985 0.24011% 
Baja California 
Sur 506 28,265 1.79020% 
Coahuila 492 98,452 0.49974% 
Zacatecas 469 57,472 0.81605% 
Tabasco 429 63,415 0.67650% 
San Luis Potosí 425 93,426 0.45491% 
Puebla 390 255,161 0.15284% 
Yucatán 361 103,434 0.34901% 
Querétaro 295 67,096 0.43967% 
Hidalgo 292 97,107 0.30070% 
Chiapas 264 154,511 0.17086% 
Tlaxcala 235 59,633 0.39408% 
Aguascalientes 212 49,944 0.42448% 
Nayarit 130 47,324 0.27470% 

El estado de 
México, Distrito 
Federal, Jalisco, 
Veracruz y Puebla 
son los estados con 
el mayor número 
de unidades 
económicas. 
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El monto solicitado por el Distrito Federa, México, Jalisco y Nuevo León representa el  50% de 
todo el recurso solicitado, el resto lo solicitan 28 estados 
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Estado Monto solicitado total 

Distrito Federal              4,280,256,565.00  
México              1,353,307,517.00  
Jalisco              1,281,605,134.00  
Nuevo León              1,258,580,538.00  
Sinaloa                 754,104,857.00  
Yucatán                 600,369,235.00  
Chihuahua                 587,702,857.00  
Baja California                 586,136,651.00  
Michoacán                  490,463,599.00  
Guanajuato                 370,015,201.00  
Sonora                 352,881,571.00  
Veracruz                  339,543,916.00  
Coahuila                 295,089,733.00  
Puebla                 284,074,936.00  
San Luis Potosí                 272,929,457.00  
Guerrero                 266,048,576.00  

Estado Monto solicitado total 

Querétaro                 261,278,275.00  

Morelos                 256,605,903.00  

Tamaulipas                 254,619,882.00  

Chiapas                 249,775,393.00  

Oaxaca                 245,638,490.00  

Baja California Sur                 201,178,866.00  

Colima                 199,050,896.00  

Hidalgo                 198,406,918.00  

Tabasco                 196,186,592.00  

Durango                 190,741,338.00  

Aguascalientes                 186,667,681.00  

Zacatecas                 173,455,169.00  

Campeche                 131,868,873.00  

Nayarit                 131,230,996.00  

Tlaxcala                    90,297,221.00  

Quintana Roo                    76,974,504.00  

Total 
solicitado16,417,087,340.00  

50% de lo 
solicitado 
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Al comparar el monto promedio por proyecto solicitado así como el monto per cápita, se reduce 
significativamente la brecha entre el Distrito Federal y los demás estados 
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La relación de los montos solicitados y las Unidades Económicas (UE) que poseen los estados 
coloca a Oaxaca, Veracruz y Puebla en las últimas posiciones  
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Estado Número de Unidades 
económicas 

Distrito Federal 428,756 
Nuevo León 156,455 
Sinaloa 96,444 
Baja California Sur 28,265 
Colima 31,614 
Baja California 97,616 
Yucatán 103,434 
Chihuahua 108,869 
Jalisco 309,520 
Querétaro 67,096 
Aguascalientes 49,944 
Campeche 36,391 
Sonora 101,862 
Durango 55,722 
Tabasco 63,415 
Zacatecas 57,472 

Estado Número de Unidades 
económicas 

Coahuila 98,452 
San Luis Potosí 93,426 
Nayarit 47,324 
Morelos 94,628 
México 535,580 
Michoacán  205,109 
Tamaulipas 123,797 
Hidalgo 97,107 
Guerrero 149,220 
Guanajuato 211,985 
Chiapas 154,511 
Quintana Roo 48,289 
Tlaxcala 59,633 
Oaxaca 172,743 
Veracruz  270,359 
Puebla 255,161 

El estado de México, Distrito 
Federal, Jalisco, Veracruz y Puebla 
son los estados con el mayor 
número de unidades económicas. 
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Análisis de la información del FNE 

Temas 

1. Análisis de información general de la demanda. 

2. Análisis de información sobre los recursos otorgados. 

3. Análisis de información sobre los recursos solicitados y otorgados a los estados sin considerar 
cámaras empresariales. 

4. Resultados del proceso de evaluación. 

5. Equidad Regional. 
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El recurso total del Fondo aprobado* es de 1,193,673,137.00, del cual el 51% se encuentra 
dividido entre el  Distrito Federal, Nuevo León, Jalisco y Estado de México.  
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* Información actualizada al 10 de julio de 2014. 
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Al relacionar el monto aprobado y el número de Unidades Económicas (UE)* estados como 
Sinaloa, San Luis Potosí y Baja California se colocan dentro de los primeros lugares 
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* El número de empresas fue obtenido del Directorio de Unidades Económicas de INEGI. 

Monto total aprobado por UE 

Estado Número de 
empresas. 2010 

Nuevo León 156,455 
Sinaloa 96,444 
Distrito Federal 428,756 
San Luis Potosí 93,426 
Baja California 97,616 
Sonora 101,862 
Yucatán 103,434 
Tabasco 63,415 
Morelos 94,628 
Guerrero 149,220 
Chihuahua 108,869 
Jalisco 309,520 
Durango 55,722 
Coahuila 98,452 
Aguascalientes 49,944 
Zacatecas 57,472 

Estado Número de 
empresas. 2010 

Guanajuato 211,985 
Hidalgo 97,107 
Tamaulipas 123,797 
Colima 31,614 
Baja California Sur 28,265 
Campeche 36,391 
México 535,580 
Chiapas 154,511 
Oaxaca 172,743 
Puebla 255,161 
Veracruz  270,359 
Querétaro 67,096 
Michoacán  205,109 
Nayarit 47,324 
Quintana Roo 48,289 
Tlaxcala 59,633 
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La distribución de recurso per cápita mantiene a Nuevo León, Distrito Federal y Sinaloa en los 
primeros tres lugares, y a Nayarit, Quintana Roo y Tlaxcala al final  
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Análisis de la información del FNE 

Temas 

1. Análisis de información general de la demanda. 

2. Análisis de información sobre los recursos otorgados. 

3. Análisis de información sobre los recursos solicitados y otorgados a los estados sin considerar 
cámaras empresariales. 

4. Resultados del proceso de evaluación. 

5. Equidad Regional. 
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La proporción de los montos que solicitan las cámaras en los estados respecto al total solicitado 
coloca a Guanajuato en la primer posición con 35% 
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Aún sin los montos que solicitan las cámaras empresariales se mantienen el Distrito Federal, 
México y Jalisco en la cabecera  
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Los estados de Michoacán, Chihuahua y Veracruz presentan los mayores porcentajes de montos 
aprobados a cámaras empresariales  
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Al hacer el comparativo de los montos aprobados sin considerar a las cámaras empresariales 
Michoacán, Chihuahua y Veracruz bajan de posición 
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Análisis de la información del FNE 

Temas 

1. Análisis de información general de la demanda. 

2. Análisis de información sobre los recursos otorgados. 

3. Análisis de información sobre los recursos solicitados y otorgados a los estados sin considerar 
cámaras empresariales. 

4. Resultados del proceso de evaluación. 

5. Equidad Regional. 
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Los estados que más evaluaciones normativas aprobatorias tuvieron son Distrito Federal, 
Morelos y Jalisco 
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La tasa de aprobación de la evaluación normativa más alta la tienen los estados de Colima, 
Quintana Roo y Oaxaca  
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Se observa que el número de proyectos que pasan a la Evaluación Técnica Financiera y de 
Negocios (TFN) varía entre los estados, así como las calificaciones que obtienen en los proyectos  
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Anexo 3. Propuestas de convocatorias 
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Propuestas de posible eliminación  

• El objeto principal de la Convocatoria 
consistía en facilitar la transición de las micro 
empresas al Régimen Fiscal  aprobado en 
2013.  

• La Convocatoria presenta un bajo nivel de 
demanda.  

• Los recursos asignados a la Convocatoria 
podrían ser relocalizados dentro del Fondo.   
 

• Es preciso considerar si  la Convocatoria 
continúa teniendo vigencia para el Fondo 
2015. 

• Las IFNB´s estatales no han mostrado una 
mejora en sus capacidades; el objeto de la 
Convocatoria no está siendo atendido.  

• Los beneficiarios de la Convocatoria pueden 
ser atendidos por medio de otras 
instituciones; como es el caso de NAFIN.  

 
 

Convocatoria 3.4 – IFNB’S Convocatoria 5.5- Facturación Electrónica 
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Se propone fusionar las siguientes convocatorias 

Las convocatorias son similares ambas buscan impulsar la reactivación económica a través de la implementación de proyectos 
productivos integrales; los rubros de las convocatorias cubren los mismos puntos de apoyo. La Convocatoria 1.4 prioriza la atención 

del Programa Nacional para la Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia y La Cruzada Nacional Contra el Hambre; estos temas 
podrán tener un énfasis en la convocatoria fusionada integrándolos como modalidad y/o otorgando puntos extras.  

1.3 - 1.4 

Ambas convocatorias tratan la realización de campañas y eventos, buscando fortalecer y vincular la cultura de emprendimiento. Se 
propone utilizar los rubros de apoyo definidos claramente en la convocatoria 2.5 e integrar las modalidades presentadas en la 

convocatoria 2.4  (Eventos Nacionales/ Regionales y Eventos Municipales/ Locales).   

2.4 - 2.5 

Las convocatorias tratan temas altamente relacionados como la internalización y exportación; los rubros de apoyo son duplicados 
entre las convocatorias.  La convocatoria 4.3 hace énfasis en el modelo de consorcios de exportación y ha presentado una baja 

demanda de solicitudes; se sugiere fusionar las convocatorias incluyendo como rubro “Apoyos para la conformación y/o consolidación 
de consorcios de exportación o algún otro modelo de asociacionismo empresarial con fines de exportación”.  

4.3 - 4.4 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

166 

Ambas convocatorias buscan la incorporación de Tecnologías de la Información y Comunicación en las MIPYMEs, ofreciendo los 
servicios de apoyo a través de la Vitrina de Soluciones Tecnológicas. Los rubros se apoyo son los mismos para las dos convocatorias. La 
convocatoria 5.4 vincula a las MIPYME´s en las cadenas productivas de las grandes empresas; este concepto puede ser incluido como 

una modalidad de la convocatoria fusionada.  

5.1 - 5.4 

Las convocatorias 5.3 y 5.2 tienen por objeto la incorporación de Tecnologías de la Información y Comunicación en las MIPYMEs; la 
convocatoria 5.2 busca apoyar las empresas del sector industrial, comercio, servicios y turismo, mientras que la convocatoria 5.3 se 

enfoca en las microempresas manufactureras. Los rubros de apoyo se encuentran duplicados por lo que se sugiere fusionar las 
convocatorias integrando el rubro de fortalecimiento técnico específicamente para la industria maufacturera.  

5.2 - 5.3 

Se propone fusionar las siguientes convocatorias 
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Propuesta de creación de nuevas convocatorias   

3.5 

Se propone crear la convocatoria 3.5 para atender a personas físicas con actividad empresarial, a nuevas empresas de base 
tecnológica y  a profesionistas interesados para el aprovechamiento comercial de activos intangibles de propiedad industrial. 

Serie 6 - Logística 

Se propone elaborar una serie de convocatorias dedicada al desarrollo y al fomento de la logística. 
•6.1 Conformada por la sub modalidad B de la Convocatoria 1.2 del FNE. 

• 6.2 Convocatoria que dirige sus apoyos a Mercados y a Centrales de Abasto. 
• 6.3 Convocatoria que dirige sus apoyos a Mercados Públicos.  
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Convocatoria 1.1 Desarrollo de proveedores 

Rubros de apoyo 
Empresa 

Ancla 
PYMEs 

proveedores Justificación 
2014 2015 2014 2015 

Capacitación X X X La empresa ancla no tiene la necesidad de apoyo en el rubro de capacitación ya que 
se apoyan rubros operativos y consultoría. 

Consultoría X X X X - 

Certificaciones X X Se considera que si las MIPYMEs son parte del proyecto de la empresa ancla, éstas 
ya cuentan con un servicio o producto aprobado. 

Diseño e Innovación X X 
El objetivo es incrementar las ventas de las MIPYMES a la empresa ancla, se 

considera que éstas ya cuentan con un servicio o producto aprobado. Por lo tanto, 
este no requiere diseño o innovación. 

Transferencia de tecnología X X X X - 

Corrida piloto X X X X - 

Maquinaria y equipo X X X Los proveedores al estar integrados en un proyecto con la empresa ancla ya cuentan 
con el equipo y maquinaria necesarios para el desarrollo del producto o servicio. 

Infraestructura productiva X X Los proveedores al ya estar aprobados por la empresa ancla ya cuentan la 
infraestructura productiva necesaria para el desarrollo del producto o servicio. 

Comercialización X X La comercialización sería necesaria si no se contara con un comprador definido del 
producto o servicio. 

Aplicaciones de gestión 
avanzada X X X Consideramos que si la empresa ancla requiere implementar su software, este rubro 

se cubre con la transferencia de tecnología. 

Registros marcas y patentes X X Se parte del supuesto de que el producto o servicio ya está desarrollado. 

Integración grupos de gestión X X X X - 
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Convocatoria 1.2. Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional (Propuesta DG 2015) 

Rubros de apoyo 

Competitivida
d para el 

desarrollo 

Plataforma 
logística y 
centros de 

distribución 
Justificación 

DG 2015 DG 2015 

Capacitación especializada X X - 

Entrenamiento especializado X X - 

Consultoría y grupos de 
gestión X X X X - 

Investigación, Diseño e 
innovación X X X 

La modalidad de Logística y Centros de Distribución atiende a las necesidades de 
MIPYMES que ya cuentan con un producto/servicio definido; por lo cual no es 

necesario apoyar la innovación del mismo.  

Comercialización productiva 

X X X 

Se considera que la modalidad de Logística no requiere apoyo en el área de 
estrategias comerciales, puntos de negocio, venta de productos y otros aspectos 

tratados por el rubro de Comercialización; los apoyos se deben enfocar a los 
procesos de distribución.  

Promoción de talentos 
X 

El rubro de apoyo es poco preciso; la totalidad de la Convocatoria apunta a 
promover los talentos mexicanos por lo cual no es necesario la existencia de un 

rubro particular. 

Infraestructura productiva 
X X X 

Se considera que la modalidad de Logística y Distribución atiende áreas posteriores 
al desarrollo de producto/servicio , por lo cuál el rubro Infraestructura Productiva no 

es pertinente en la modalidad. 

Tecnologías de información 
X X X 

Se considera que la modalidad de Logística y Distribución atiende áreas posteriores 
al desarrollo de producto/servicio , por lo cuál el rubro Tecnología de Información no 

es pertinente en la modalidad. 

Equipo industrial X X - 
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Convocatoria 1.2. Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional (Propuesta DG 2015) 

Rubros de apoyo 

Competitividad 
para el 

desarrollo 

Plataforma 
logística y 
centros de 

distribución 
Justificación 

2014 2015 2014 2015 

Agenda para el desarrollo 
regional X 

Se considera la totalidad de los proyectos que aplican cuentan con una planificación 
previa que apunta al desarrollo regional; por lo cual no es necesario la asignación de 

un rubro particular. 

Certificaciones/Lean 
manufacturing X X - 

Registros marcas y patentes X X - 

Equipo logístico: embalaje y 
empaque X X Se fusionan los rubros Equipamiento Logístico y de Distribución con Embalaje y 

Empaque. 

Difusión de proyectos 
logísticos* X X - 

Aplicaciones de Gestión 
Avanzada X X - 
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Convocatoria 1.3/1.4 Reactivación económica 

Rubros de apoyo 
1.3/1.4 

Justificación 
2014 2015 

Capacitación X X - 

Consultoría X X - 

Certificaciones X Las certificaciones pudieran considerarse dentro de un proceso de mejora continúa más no 
garantizan incentivar la reactivación económica.  

Diseño e Innovación X X - 

Transferencia de tecnología X 
Los resultados esperados de la Transferencia de Tecnología se manifestarían en el mediano 

o largo plazo; el propósito de reactivación económica busca soluciones que impulsen la 
economía en el corto plazo. 

Corrida piloto X Se espera que las MIPYMEs beneficiarias ya cuenten con un producto desarrollado.  

Maquinaria y equipo X X - 

Infraestructura productiva X X - 

Comercialización X X - 

Aplicaciones de gestión 
avanzada X X - 

Integración grupos de gestión X X - 

Nota: Diferenciar los montos de apoyo para MIPYMEs y Empresas Grandes. 
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Convocatoria 2.1 Creación y Fortalecimiento de la Red de Apoyo al Emprendedor y los Puntos 
para Mover a México 

Rubro de apoyo 
2.1 

Justificación 
2014 2015 

Habilitación y equipamiento de la RED y los 
PUNTOS* 

X X 

* Se proponen los siguientes apoyos etiquetados: 
Infraestructura: conexión a internet, electricidad, telefonía. 
Equipamiento: mobiliario, equipo de cómputo/impresora, papelería, 
consumibles. 
Recursos humanos: Capacitación, reclutamiento y selección, salario. 
Software. 
Vinculación con autoridades y dependencias. 

Productos especiales. Para MIPYMEs a través de 
la RED X 

Los productos especiales son ambiguos con respecto a la aplicación del apoyo. 
El objetivo de la Convocatoria se centra en la creación y fortalecimiento de la 
RED, los servicios a MIPYMEs son atendidos por otras convocatorias del 
Fondo. 

Productos generales para MIPYMEs a través de la 
RED X 

Los productos generales son ambiguos con respecto a la aplicación del apoyo. 
El objetivo de la Convocatoria se centra en la creación y fortalecimiento de la 
RED, los servicios a MIPYMEs son atendidos por otras convocatorias del 
Fondo. 

Aplicación de diagnóstico y vinculación efectiva 
de emprendedores y MIPYMEs a través de la RED 
y los PUNTOS X 

La Convocatoria hace enfasis en el establecimiento de la RED , los mecanismos 
de diagnóstico y vinculación son responsabilidad interna de cada Punto. El 
Sistema de la RED debería contar con los mecanismos para realizar los 
diagnósticos de forma automática.  
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Convocatoria 2.2 Creación, seguimiento y fortalecimiento de empresas tradicionales e 
incubadoras y empresas de alto impacto 

Rubro de apoyo 

2.2. 
Incubadoras 

básicas 

2.2 Incubadoras 
de alto impacto Justificación 

2014 2015 2014 2015 

Capacitación, consultoría y 
acompañamiento empresarial X X - 
Apoyo para la contribución 
directa a la creación y 
seguimiento de empresas 
tradicionales 

X X - 

Equipamiento X X - 
Infraestructura X X - 
Fortalecimiento de capacidades 
de las incubadoras de alto 
impacto 

X X - 

Nota: La modalidad Creación de empresas tradicionales incluido el rubro Insumos para la puesta en marcha de negocios   tradicionales, no se presenta ya que los emprendedores se eliminan de la población objetivo de la Convocatoria. 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

174 

Convocatoria 2.3 Fortalecimiento de Aceleradoras de Empresas y Proceso de Aceleración de 
Empresas Nacional o Internacional 

Rubro de apoyo 
2.3 Aceleradoras 2.3 Empresas 

Justificación 
2014 2015 2014 2015 

Capacitación, consultoría* y/o 
certificación X X - 

Seguimiento a empresas 
aceleradas X X - 
Consultoría para aceleración 
nacional (MIPYMEs) X X - 
Consultoría para aceleración 
internacional (MIPYMEs) X X - 

Notas: 
• Es necesario crear un algoritmo para que sea una evaluación paramétrica.  
• Sugerencia: pedir la firma del contrato o convenio de aceleración. 
• Se propone la elaboración de un “candado” para evitar la simulación de incubados. 
• * se elimina consultoría  
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Convocatorias 2.4/2.5 Realización de Eventos Empresariales y Campañas de Promoción del 
Espíritu Emprendedor 

Rubro de apoyo 

2.4/2.5 

Justificación Nacionales / 
Regionales 

2015 

Municipales / 
Locales 

2015 

Campañas del espíritu emprendedor X X  
Se sugiere integrar las convocatorias 2.4 y 2.5 de la siguiente 

manera: se utilizan los rubros de apoyo de la convocatoria 
2.5 y se integran los rubros de la convocatoria 2.4 como 

modalidades.  

Talleres* y Metodologías para H.E. X X 

Ejecución de campaña emprendedor X X 

Difusión del evento X X 

* Temas propuestos de taller: 
- Introducción a la innovación 
- Entrenamiento de personal especializado 
- Conocimiento en áreas específicas de la innovación 
- Ing. Industrial. Proceso de innovación 
- Reingeniería de producto 
- Incremento en la productividad 
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Convocatoria 2.6 Fomento a las Iniciativas de Innovación 

Rubro de apoyo 
2.6 

Justificación  
2014 2015 

Innovación, orientada al desarrollo de la 
empresa X X - 

Adquisición y transferencia de tecnología X X - 

Posicionamiento de mercado X Se propone reubicar el rubro en la convocatoria de Gestión de Bienes Intangibles. 

Capacitación y consultoría para el 
fomento de cultura emprendedora X El rubro de Capacitación y consultoría para el fomento de cultura emprendedora 

se integra a la convocatoria fusionada 2.4/2.5. 

Retos de innovación X Se propone crear una convocatoria que haga énfasis en cuestiones de retos de 
innovación. 
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Convocatoria 3.1 Asesoría para el Acceso al Financiamiento 

Rubros de apoyo 
Capacitación Diagnósticos 

Justificación 
2014 2015 2014 2015 

Talleres de formación en 
cultura financiera X 

Se sugiere eliminar el rubro debido a que las convocatorias de la serie 2 atienden la 
creación y fortalecimiento de la cultura de emprendimiento, incluyendo aspectos de 

cultura financiera. 

Talleres especializados X X - 

Cursos de formación de 
instructores en temas 
especializados 

X X - 
 

Diplomados y programas de 
capacitación en temas 
especializados 

X X - 

Cursos para el desarrollo de 
gestores (fund managers) de 
fondos de capital 

X Se sugiere la integración de los cursos para el desarrollo de gestores de fondos de 
capital en el rubro de cursos de formación de instructores en temas especializados. 

Diagnósticos financieros: 
Micro, PYME X X - 

Diagnóstico realizados por 
las redes estatales de 
asesores financieros 

X X Se propone regular el monto  máximo de apoyo en este rubro. 
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Convocatoria 3.2 Programa de Desarrollo del Ecosistema de Capital Emprendedor  

Rubros de apoyo 
Modalidad 

Justificación 
2014 2015 

Coinversión en los vehículos de inversión 
nacionales y extranjeros con una tesis de 
inversión en México. 

X X - 

Gastos de constitución de nuevos vehículos de 
inversión (legales, fiscales, notariales y 
fiduciarios) 

X Este rubro tenía el objetivo de crear vehículos de inversión pero actualmente ya 
existen varios y un cambio marginal no es significativo. 

Gastos de auditoría y  formalización de la 
inversión en las empresas a invertir, tales como: 
estudio financiero, técnico, y legal (due diligence) 

X X - 

Gastos de puesta de operación del proyecto 
(corrida piloto, línea de producción)  por precisar 
inversión 1 a 1 X 

Al dar apoyos que cubran los gastos de puesta en operación se asegura que el 
beneficio impacte a las empresas atendidas, a la vez el modelo contempla la 
complementariedad fortaleciendo al vehículo de inversión y estimulando la 

inversión privada.  

Inversión en los vehículos de coinversión 
nacionales y extranjeros con una tesis de 
inversión en México. (Inversionistas ángeles) 

X Se sugiere que se cree un rubro que apoye a los vehículos de coinversión e 
incentivar las inversiones de alto riesgo. 
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Convocatoria 3.3 Impulso a emprendedores y empresas a través del Programa de 
Emprendimiento de Alto Impacto 

Rubros de apoyo Sub rubros de apoyo 
Start-ups En crecimiento 

Justificación 
2014 2015 2014 2015 

Desarrollo e 
implementación 

Tecnología para comercio electrónico X X X X 

- 

Aplicaciones y software avanzado X X X X 

Sistemas de gestión X X X X 

Contenidos que se  traduzcan en productos y/o 
servicios específicos X X X X 

Pruebas piloto de nuevas líneas de negocio X X X X 

Certificaciones 
especializadas 

Medio Ambientales (nacionales e internacionales) X X X X 
Se sugiere eliminar el apoyo a la 

certificación de empresa socialmente 
responsable  ya que se considera que 
no tiene una relación directa para la 

mejora del proceso de producción o un 
valor directo agregado al producto. 

Calidad y mejora continua X X X X 

Grado alimenticio X X X X 

Patente internacional X X X X 

Empresa socialmente responsable X X 
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Rubros de 
apoyo Sub rubros de apoyo 

Start-ups En crecimiento 
Justificación 

2014 2015 2014 2015 

Servicios 
profesionales y 
de consultoría  

Desarrollo de estrategias de gestión de 
activos intangibles X X 

 Se eliminó el apoyo a la gestión de los bienes 
intangibles ya que se propuso la creación de 

una nueva convocatoria que atienda las 
necesidades de los bienes intangibles.  

 
 

Se propone la eliminación de los apoyos 
restantes  ya que se considera las empresas 
beneficiarias debieron de haber cubierto los 

aspectos apoyados en el proceso de 
constitución y desarrollo de la empresa. 

 

Programas de eficiencia energética o 
prácticas ambientales en empresas X X X X 

Modelo de comercialización para contenidos 
creativos, culturales, artísticos y patrimoniales X X 

Estudios de mercado en población objetivo X X 

Modelo financiero y de negocios X X 

Modelo de escalonamiento comercial X X 

Implementación de gobierno corporativo X X 

Costos de emisión de deuda X ? X ? 

Convocatoria 3.3 Impulso a emprendedores y empresas a través del Programa de Emprendimiento 
de Alto Impacto 
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Convocatoria 3.4 Fortalecimiento Institucional de Intermediarios Financieros No Bancarios 
(IFNB’S) y de Entidades de Fomento de los Gobiernos Estatales 

Rubro de apoyo 
3.4  

Justificación  
2014 2015 

Servicios de consultoría, capacitación y asistencia técnica para 
la estandarización operativa de las Entidades.  X X - 

Adquisición de sistemas y equipos de cómputo para la 
administración de la cartera de crédito. X 

Los IFNB´s deben de contar con los recursos suficientes para la 
adquisición de sistemas y equipo de computo, es de esperar 

que los posibles beneficiarios cuenten con estas herramientas 
básicas. 

Apoyos para cubrir parcialmente gastos relativos a la 
calificación de la cartera de crédito que permita obtener 

nuevas fuentes de fondeo.   
X X - 

Apoyos para el equipamiento de sucursales y puntos de 
atención en ciudades menores a 100 mil habitantes   

 
X X - 



Este documento es confidencial y está  autorizado su uso exclusivamente para el cliente al que está 

dirigido. Cualquier copia, reproducción o distribución sin la autorización del Instituto Nacional del 

Emprendedor o C230 Consultores, S.C. está estrictamente prohibida. 

182 

Convocatoria 3.5 Gestión de Bienes Intangibles 

Rubro de apoyo 

Especialización 
de 

profesionistas 
  

Asistencia 
técnica de 

consultores Justificación  

2015 2015 

Registro de propiedad intelectual  X Apoyos orientados a la capacitación y 
especialización de profesionistas a fin de que 
se conviertan en consultores certificados por 
la Secretaría de Economía para que provean 
de asistencia técnica a personas físicas con 

actividad empresarial y a nuevas empresas de 
base tecnológica, en el aprovechamiento 

comercial de activos intangibles de propiedad 
intelectual. 

Pruebas de concepto y prototipos X 

Comercialización, licenciamiento y venta de activos intangibles X 

Financiamiento a partir de activos intangibles X 

Asistencia en el registro de la propiedad intelectual  X 

Apoyos orientados a brindar una estrategia de 
comercialización de bienes intangibles, de 

mediano y corto plazo a las personas físicas 
con actividad empresarial y a nuevas 

empresas de base tecnológica mediante la 
asistencia técnica de los consultores 

certificados por la Secretaría de Economía. 

Asistencia para las pruebas de concepto y prototipos  X 

Incremento de la productividad basado en innovación  X 

Diagnostico del mercado objetivo, plan de comercialización, 
licenciamiento y venta de activos intangibles  X 

Vinculación de instituciones y organizaciones dedicadas a financiar el 
aprovechamiento comercial de la propiedad industrial  X 

Monitoreo y acompañamiento en el proceso de innovación y 
comercialización de activos de propiedad industrial  X 

Asistencia para obtener financiamiento a partir de activos intangibles  X 

Posicionamiento de mercado X 
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Convocatoria 4.1 Formación y Fortalecimiento de Capacidades Empresariales 

Rubro de apoyo 
Apoyo en gastos 

4.1 Micro 4.1 Pequeñas Emprendedores* 
Justificación  

2014 2015 2014 2015 2014 2015 

Mercadotecnia X X X X X 

Los apoyos se entregaban en la modalidad de Apoyo de 
Capacitación y Consultoría; debido al alto grado de 
duplicidad se recomienda entregar los apoyos de una forma 
que permita al empresario/emprendedor utilizar los montos 
en  procesos clave para la creación y crecimiento de su 
empresa.  

Ventas y servicio a 
clientes X X X X X 

Mejora de procesos, 
servicios  X X X X X 

Logística X X 

Diseño y empaque de 
producto X X X X X 

Formación en: 
capacidades  contables, 
administrativas en el 
manejo de recursos 
humanos y legales 

X X X X X 

*Se agrega la modalidad que atiene a emprendedores, sustituyendo la modalidad de Empresas Medianas. 
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Convocatorias 4.2 Otorgamiento de Apoyos para el crecimiento y la consolidación del modelo de 
Franquicias 

Rubro de apoyo 
4.2* 

Justificación  
2014 2015 

Otorgamiento de apoyos para la 
transferencia del modelo de 
franquicia de baja inversión (sólo 
cuota de franquicia) 

X X - 

*Se sugiere diferenciar los rubros de apoyo por modalidades de acuerdo al tamaño de la empresa.  
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Convocatoria 4.3 Conformación de MIPYMES mexicanas en consorcios de exportación o algún otro 
tipo de asociacionismo empresarial con fines de exportación y/o consolidación de los ya 
conformados 

Rubro de apoyo Sub rubro  
4.3* 

Justificación  
2014 2015 

 
 Capacitación y consultoría 
para el desarrollo de 
conocimientos y habilidades 
en comercio exterior, para la 
obtención de certificaciones y 
cumplimiento de normas, 
mejora de procesos 
productivos y cualquier otro 
tópico que permita a las 
MIPYMES facilitar su acceso al 
mercado internacional
  

Capacitación X Los rubros de Capacitación y Consultoría son ambiguos ya 
que no especifican los temas a tratar. Los rubros 

presentan un alto grado de duplicidad por lo que se 
sugiere eliminarlos de la Convocatoria.  Consultoría X 

Asistencia técnica X X - 

Estudios y análisis de mercado X Se espera que las MIPYMEs hayan realizado un análisis u 
estudio de mercado previo a su constitución.  

Planes de negocio de 
exportación. (integra estudios 
y análisis del mercado 
internacional)  

X X - 

Diagnóstico de capacidades de 
exportación X Los beneficiarios interesados deben de ser empresas con 

viabilidad para la exportación.  

Sistemas de información X X - 

Apoyos para la conformación 
y/o consolidación de 
consorcios de exportación o 
algún otro modelo de 
asociacionismo empresarial 
con fines de exportación 

Asistencia Legal X X - 

Asistencia administrativa X X - 

*Se sugiere diferenciar los rubros de apoyo por modalidades de acuerdo al tamaño de la empresa.  

Dado el tamaño de las empresas medianas, se recomienda otorgar montos menores a éstas. De esta forma se permite que más empresas chicas puedan acceder a 
los fondos del INADEM. 
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Nota: Los proveedores pueden ser de procedencia nacional o extranjera. 

Rubro de apoyo Sub rubro 
4.3 

Justificación  
2014 2015 

Apoyos para la adecuación de 
productos y/o servicios con 
fines de exportación 
 

Diseño de imagen de consorcio de exportación X X - 

Obtención de certificaciones y/o cumplimiento 
de normas para la exportación.   X X - 

Diseño de la imagen del producto y/o servicio a 
exportar (diseño industrial, envase, embalaje, 
etiquetado, código de barras, entre otros). 
  

X X - 

Adquisición de maquinaria y/o equipo nuevo 
para la mejora y/o incorporación de procesos 
productivos.   

X X - 

Apoyos para facilitar el ingreso 
y la consolidación al mercado 
internacional de los productos 
y/o servicios de MIPYMEs 
mexicanas 
 

Diseño y elaboración del material promocional 
de productos y/o servicios X X - 

Envío de muestras de productos y/o servicios 
con fines de exportación X X - 

Organización y/o participación en giras y/o 
misiones de exportaciones, directas y/o 
inversas 

X X - 

Organización y/o participación en encuentros 
de negocios de exportación X X - 

Realización de campañas promocionales en el 
extranjero X X - 

Organización y/o participación en ferias de 
carácter internacional X X - 

Convocatoria 4.3 Conformación de MIPYMES mexicanas en consorcios de exportación o algún otro 
tipo de asociacionismo empresarial con fines de exportación y/o consolidación de los ya 
conformados 
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Convocatorias 5.1/5.4 Incorporación de Tecnologías de Información y Comunicaciones a las Micro 
y Pequeñas Empresas 

Rubro de apoyo 
Micro Pequeñas 

Justificación  
2014 2015 2014 2015 

Conectividad  (internet) X X X X - 

Capacitación, asistencia 
técnica, impartida por 

capacitadores especializados 
en el tema de tecnologías de 

la información* 

X X X X - 

Equipamiento X X X X Se dividen los rubros de Equipamiento y Software 

Software X X X X Se dividen los rubros de Equipamiento y Software 

*Esta capacitación podría ser realizada por estudiantes recién egresados dela carrera técnica de CONALEP. 
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Convocatorias 5.2/5.3 Formación de Capacidades y Adopción de Tecnologías en las Micro y 
Pequeñas Empresas del Sector Industria, Comercio, Servicios, Turismo y Manufacturas 

Rubro de apoyo 
Micro Pequeña 

Justificación  
2014 2015 2014 2015 

Capacitación en 
habilidades digitales X X X X 

Debido a la duplicidad de rubros en las Convocatorias se sugiere una fusión; 
diferenciando por medio de modalidades el sector de empresas que se desea 

atender. 

Consultoría especializada 
en TIC’s X X X X 

Equipamiento X X X X 

Software* X X X X 

Fortalecimiento técnico** X X 
Este rubro aplicaba únicamente para la microempresa manufacturera, la fusión 

de la las convocatorias sugiere crear una modalidad que haga énfasis en este 
sector. 

*Poner un monto más alto que a equipamiento. 
**Fortalecimiento técnico. Apoyo directo para el equipo requerido para el proceso productivo. 
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Convocatoria 5.5 Fortalecimiento Competitivo de Microempresas  

Rubro de apoyo 
Micro 

Justificación  
2014 2015 

Consultoría contable  X 

Se dividen los rubros de Consultoría y Capacitación. La consultoría 
apoyaría al microempresario una sola vez, más no garantiza la adquisición 
de conocimientos necesarios para mantener una contabilidad sana en el 

largo plazo; se elimina el rubro y se hace énfasis en la capacitación.  

Capacitación contable X X 
La Capacitación tiene un rol crucial ya que impartirá los conocimientos 
necesarios para que el microempresario pueda llevar por si mismo la 

contabilidad de su empresa. 

Equipamiento para integrar soluciones de 
factura electrónica  X 

El equipo necesario para integrar las soluciones de factura electrónica es 
básico, se espera los microempresarios cuenten con un equipo de 

cómputo, en caso de no ser así las convocatorias de la serie 4 cubren el 
apoyo para equipamiento y TICs. 

Software para integrar soluciones de 
factura electrónico X X -  

Nota: Todos los rubros se podrán solicitar solamente una vez 
Consultar si vale la pena mantener la Convocatoria. 
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